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1. HECHOS RELEVANTES

Desde hace décadas el departamento del Cesar es asociado a la mineria de carbon,
especialmente a la de gran escala, y es que el 64% de la produccion del mineral del pais
proviene de este departamento, segun cifras de la Agencia Nacional de Mineria. Durante
el ano 2019, la produccién por municipios fue asi: Agustin Codazzi 2.671.329 mill/ton;
Becerril 4.049.296 mill/ton; El Paso 1.229.201 mill/ton; y La Jagua de Ibirico 5.413.587
mill/ton.

Para el ano 2021, Cesar contaba con 195 contratos mineros vigentes, de los cuales 36
correspondian a exploracion de carbdén. Por tamano, la actividad minera en este
departamento es 25% de pequena mineria, 50% de mediana mineria, 10% gran mineria y
15% autorizaciones temporales para obras publicas®.

Esta gran produccion de mineral representé un cambio en las dinamicas econdémicas,
sociales e incluso culturales de la region, acostumbrada a una economia agricola,
representada en su ultima etapa por la produccion de algodén. La introduccion de la gran
mineria (a cielo abierto), trajo consigo grandes cambios en el paisaje, haciéndose mas
evidente con la concentraciéon de proyectos en el centro del departamento, en el
denominado “corredor minero”.

La modificacion del paisaje, el desplazamiento de su territorio para darle paso a los tajos
de produccién y el aumento de la contaminacion (especialmente del aire) debido a la
explotacion del carbon, dieron origen a conflictos sociales con las poblaciones cercanas,
los cuales aumentaban a medida que aumentaba el tamafio y produccién de los
proyectos.

Procesos de reasentamiento

Los impactos ambientales negativos generados por los proyectos mineros obligaron a
iniciar procesos de reasentamiento de poblaciones enteras, entre ellas a las de Boqueroén,
Plan Bonito y El Hatillo del municipio de la Jagua de Ibirico, siendo el principal fundamento
de las entidades ambientales, las malas condiciones de calidad del aire a que estaban
expuestos sus habitantes.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT (desde el afio 2007),
asumio temporalmente los asuntos de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR, relacionados con las licencias ambientales, planes de manejo ambiental,
permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales de los proyectos carboniferos
que se encuentran en el centro del Departamento del Cesar.

En el aifo 2010, mediante resolucion 970 del 10 de mayo de 2010, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT impuso a las sociedades
DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COMPANIA DE CARBONES DEL CESAR S.A,,

! Datos Agencia Nacional de Mineria —ANM, Junio de 2021.
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hoy SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y
EMCARBON S.A. actualmente COLOMBIAN NATURAL RESOURCES - CNR IIl LTD
SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, la obligacion de reasentar a las
poblaciones actuales de Plan Bonito en el término de un (1) afio y a las poblaciones de El
Hatillo y Boquerdn, en el término de dos (2) afios, con el fin de salvaguardar la salud
humana de los pobladores expuestos al Material Particulado (PM).

En el afio 2011, se hizo el proceso de escisidon mediante la Ley 1444 DE 2011, donde
pasa dicha facultad, a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, creada
mediante Decreto 3573 de 2011, la cual, desde ese momento, debia propender por el
cumplimiento de la obligacion impuesta. Sin embargo, después de 12 afios de impuesta la
obligacion, a la fecha, solo la comunidad de Plan Bonito ha sido reasentada (teniendo
pendiente la fase 4), el Hatillo todavia en espera del proceso de reasentamiento y el
Boqueroén fue excluida, debido a la modificacién del “Area Fuente de Contaminacion”
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —MADS, resolucién 0071
del 2 de febrero de 2021 “Por la cual se deroga la Resolucion 0335 de 2011, donde se
reclasifican las areas fuente de contaminacion en la zona carbonifera del Cesar”, y es
adoptada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA en abril de 2021.

Por lo tanto, la ANLA, no actud oportunamente para evitar la afectacién a la comunidad
del Boquerdn, en contraposicion de hacer cumplir las diferentes obligaciones ambientales
a PRODECO, decidié expedir la Resolucion 0640 de 2021 (que fue el acto acusado, por el
demandante el Consejo Comunitario COCONEBO del corregimiento del Boqueron, y el
demandando fue la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, mediante una accion de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ante el Consejo de Estado) para no reasentar la
comunidad del Boquerdn.

La ANLA emite la resolucién antes mencionada, que posteriormente es modificada por la
Resolucion 975 del 8 de junio de 2021, que a su vez modificd la Resolucion 970 del 20 de
mayo de 2021, en el sentido de determinar que la comunidad del centro poblado de
Boquerén no seria objeto de reasentamiento, basandose en el articulo tercero de la
Resolucion 0071 del 2 de febrero de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el paragrafo primero del articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015;
modificando las acciones antes tomadas y sin una debida concertacion con las
comunidades, la cual se le generé por mas de 10 afos falsas expectativas estatales,
incluyendo inversion publica, que nunca se materializé por falta del cumplimiento oportuno
de las obligaciones interpuestas por la autoridad ambiental, que se dilataron en el tiempo.

Revisado el argumento de limites de calidad de aire que fueron soporte para la emision de
la Resolucion 0071 de 2021 del MADS, que a su vez utilizé los datos aportados por el
Sistema de Vigilancia de la Calidad de aire en el Departamento del Cesar, que administra
Corpocesar, la comunidad del corregimiento del Boquerén, ya no se encontraria en un
area fuente de contaminacion, en el marco de la Resoluciéon 2276 de 2007.

La comunidad del Boquerdn, no solo venia siendo afectada por la calidad de aire de la
zona (30 afios, desde que llegaron las empresas mineras a la zona), si no también, a la
espera de este proceso de reasentamiento (10 afos), implico la falta de inversion publica
y privada, provocando que esta comunidad, no tenga una buena calidad de vida.
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Foto 2: Casa corregimiento

Foto 1. Vias y Casa corrglmiento el Boqueron

Bi. WL

Boqueron

Estos procesos de reasentamiento han sido uno de los principales incumplimientos por
parte de las empresas mineras, no solo frente a las autoridades ambientales, sino con la
poblacion, que cada vez es mas reticente a dicha actividad.

Reclasificacion de areas fuente

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, emitié la resolucion 335 de
2011, donde reclasificaba las areas fuentes de contaminacién de la ZCC, segun los
resultados emitidos en este acto administrativo, las comunidades de Plan Bonito, El Hatillo
y Boquerdn seguian estando en una zona de contaminacion. Pasaron 10 anos, para una
préoxima reclasificacion de areas fuente (resolucion 0071 de 2021), en la cual queda
excluido Boqueron.

Frente a los 10 afios que el MADS, explica que se tomé para la reclasificacion de areas
fuente de la ZCC, argumenta que se utilizé para la eliminacion, incorporacion de un
parametro (PST) y ajuste de un procedimiento de reclasificacién de areas fuente, lo cual
no justifica el tiempo que se tomd la entidad para llegar a determinar cada una de las
actividades mencionadas, ya que como indica, solo fue hasta el aino 2017, mediante la
Resolucion 2254 de 2017, que se elimind el parametro PST de la lista de contaminantes
del aire de la normativa colombiana y se da prioridad a la medicién de particulas con
mayor interés sanitario (PM10 y PM2.5).

El MADS dentro de sus funciones, segun la Resolucion 2276 del 2007, debe revisar
periddicamente, si reclasifica o no, un area fuente de contaminacién de la zona
carbonifera del Cesar, segun esto, emiten la Resolucién 0071 de 2021 (la informacién se
genera en el Sistema de Vigilancia de la Calidad de Aire que opera la Corporacién
Auténoma CORPOCESAR) donde concluye que la comunidad del Boquerdn, ya no esta
en un area fuente de contaminacion. Esta informacién se fundamenta en la normativa
ambiental y no se tiene en cuenta la dinamica del sistema respiratorio humano para la
expedicion de la Resolucién, ya que segun la entidad en una de sus respuestas dadas en
la solicitud de informacién por parte de la CGR, explican que: “De acuerdo con el Decreto
1076 de 2015 el procedimiento para la clasificacion de las areas fuente incorpora dos
aspectos fundamentales: cantidad y caracteristicas de las emisiones y el grado de
concentracion de contaminantes en el aire. El procedimiento no implica el analisis o verificacion
de condiciones de salud de la poblacion por cuanto no es requerimiento para la clasificaciéon de
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areas fuente ni es el objetivo de la resoluciéon expedida”. Esta entidad hizo el proceso de revision
del Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 2254 de 2017, lo cual se establecio que la clasificacion
de areas fuente de contaminacion del aire no incorporan medidas relacionadas con el
reasentamiento de poblaciones, por cuanto ese no era el objetivo de la Resolucién 0071 de 2021.

Por lo tanto, estar en un area fuente o no, no exime a los titulares mineros del cumplimiento de las
obligaciones de tipo ambiental impuestas por la autoridad ambiental competente ni del
cumplimiento de la normativa de calidad del aire o de emisiones atmosféricas.

SENTENCIA T-154 de 2013 de la Honorable Corte Constitucional, determina:

“Tercero. ORDENAR al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien al respecto haga sus
veces, que en el ambito de sus funciones analice a cabalidad y haga cumplir apropiadamente la
preceptiva constitucional colombiana y, en lo que corresponda, las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y de otros organismos internacionales relacionados en el
presente fallo, particularmente frente a los efectos adversos a la salud y, en general, contra el
ambiente, que genere la explotacion carbonifera a gran escala, implantando y haciendo ejecutar

las medidas adecuadas que deban tomarse para erradicar los referidos efectos” Subrayado fuera de
texto

Rol de la Corporacion Autonoma del Cesar — CORPOCESAR en los proyectos
carboniferos

A través de la Resolucion 295 de 20072 Corpocesar pierde competencias en el control y
seguimiento de las licencias ambientales de los proyectos carboniferos localizados en el
centro del Departamento del Cesar, especificamente de los que se encuentran en los
municipio de la Jagua de Ibirico, EI Paso, Becerril, Chiriguana, Agustin Codazzi y
Tamalameque debido a que el Ministerio de Ambiente resolvié ejercer temporalmente el
conocimiento, actual y posterior de los asuntos de Corpocesar relacionados con dichas
licencias, planes, permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales para su
evaluacioén, control y seguimiento, actividad que actualmente se encuentra a cargo de la
Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA.

El rol de la Corporacion Corpocesar en los proyectos mineros del Cesar se relaciona con
lo listado a continuacion?:

e lLabores de seguimiento ambiental al disefio, estructuracién y ejecucion de los
proyectos de compensaciones y planes de inversion forzosa de no menos del 1%
derivados del desarrollo de los proyectos mineros de carbon, para lo cual cuenta con la
siguiente hoja de ruta:

2 Por la cual se ejerce temporalmente el conocimiento de asuntos asignados a la Corporacion Auténoma Regional del Cesar,
Corpocesar, en virtud de la facultad selectiva y discrecional consagrada en el numeral 16 del articulo 50 de la Ley 99 de 1993 y se
adoptan otras determinaciones.

3 Presentacién de Corpocesar en marco de esta auditoria en la reunién del 2 de mayo de 2022.
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- Crear los espacios de concertacion en los temas de formulacion, disefio y ejecucion del
programa de compensacion ambiental, el cual debe ser presentado por parte del titular a
la ANLA para su conceptualizacion.

- Proponer a las empresas las areas de interés de intervencion de los diferentes programas
de compensacion (por aprovechamiento forestal, sustraccion, PMA, y por perdida de la
biodiversidad); concertar la estructura y metodologia de los programas de compensacion
y priorizar y proponer las areas de conservacion, restauracion y sistemas agroforestales,
que tenga priorizada la entidad en sus diferentes instrumentos de planificacion (PONCAS,
PMA).

- Por dltimo, pero no menos importante y como producto del proceso de concertacion, la
entidad es garante en la implementacion de los acuerdos de conservacion suscritos entre
el titular minero y los duerios de predios.

e Labores de seguimiento, control y vigilancia a la calidad del aire y del agua en el
corredor minero carbonifero, a través de la Red de Monitoreo de la Calidad de Aire y
Agua.

e Liquidacioén, facturacion y cobro de tasa por uso y/o aprovechamiento de recursos
naturales y del medio ambiente.

Sistema de vigilancia de calidad del aire: La Corporacion cuenta con un Sistema
Especial de Vigilancia de Calidad del aire (SEVCA) conformado por catorce (14)
estaciones de monitoreo en la zona minera.

Respecto a la calidad de aire la siguiente imagen permite evidenciar que en finalizando el
afo 2020 y en el ano 2021 las estaciones no superaron los niveles maximos permisibles
de PM10 influyendo el cese de actividades de algunos proyectos mineros debido a la
emergencia sanitaria por COVID 19.

Figura 1 PM10 SEVCA Corpocesar
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Fuente: presentacién CNR.
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Estudios Epidemiolégicos, Caracterizacion en Salud y de Salud Ambiental en
Mineria.

Han transcurrido mas de dos décadas de explotacion minera en la region, sin que a la
fecha se posea una comprension holistica de los impactos generados sobre el territorio
por la mayoria de la explotacion de carbon a gran escala, no se tiene total certeza del
aporte de contaminantes de los proyectos mineros sobre los receptores y las afectaciones
sobre la salud de los pobladores.

La obligacién del estudio epidemioldgico fue impuesta por el MADS en el afio 2008 para la
Operacion Conjunta de la Jagua y en 2009 para Calenturitas, el cual solo se entregé en el
afio 2021

Realizada la revision bibliografica por parte de este de control la existencia de un estudio
epidemiolégico realizado por el Instituto de Salud de la Universidad Nacional de Colombia
y la Gobernacion del Cesar del afio 2012 y un segundo estudio realizado por el Instituto
de Salud Publica de la Universidad Javeriana Bogota financiado por las empresas
mineras del afio 2021.

La ausencia de estudios epidemioldgicos continuos en la zona centro del Cesar, no
permite dimensionar el impacto generado por los proyectos mineros a gran escala, sobre
la salud humana de las poblaciones vecinas a los proyectos, lo que imposibilita el
establecimiento de medidas necesarias y oportunas para la proteccion de la poblacién y
del medio ambiente.

Son de interés cientifico por sus aportes “Efectos de la mineria en Colombia sobre la
Salud humana’ realizado por Jesus Olivero Verbel en el afo 2017 (Quimico
Farmacéutico de la Universidad de Cartagena, Magister en Quimica de la Universidad
Industrial de Santander, PhD en Farmacologia y Toxicologia y Postdoctorado en
Toxicologia Ambiental de la Universidad del Estado de Michigan), el estudio realizado en
trabajadores de El Cerrejon* el cual demostré que, en comparacion con un grupo de
referencia, estos mineros tenian valores significativamente superiores de biomarcadores
de genotoxicidad es decir, de dafo al material genético. Igualmente, en Boyaca®, altas
prevalencias de sintomas relacionados con neumoconiosis y enfermedad pulmonar
cronica han sido identificadas.

Existe suficiente evidencia en la literatura cientifica de los impactos derivados de la
mineria del carbdn®. No obstante, siempre el punto de mayor preocupacién en este sector
es la generacion de particulas, las cuales, luego de un periodo considerable de tiempo de

4 Ledn-Mejia G, Espitia-Pérez L, Hoyos-Giraldo LS, Da Silva J, Hartmann A, Henriques JA, Quintana M. 2011. Assessment of DNA damage
in coal open-cast mining workers using the cytokinesis-blocked micronucleus test and the comet assay. Sci Total Environ. 409: 686-691

5 Jiménez NMG, Abril FGM, Diaz JMO, Cubaque MAR, Villamil EH. 2009. Utilidad de las técnicas de espirometria y oximetria en la
prediccidn de alteracién pulmonar en trabajadores de la mineria del carbdn en Paipa-Boyaca. Rev Fac Med (Bogotd). 57: 100-110

6 Suarez-Ruiz et al., 2012; Orem y Finkelman, 2004; Younger, 2004), y cada afio aparecen nuevas perspectivas de abordaje de la
situacion (Mittal, 2013; Liu et al., 2013
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exposicion por inhalacién, bien sea por mineros o personas que habitan en los
alrededores de las minas, puede eventualmente desembocar en diversidad de patologias
pulmonares, en particular la neumoconiosis (Mo et al., 2013), enfermedad inflamatoria de
los pulmones que puede conducir a una pérdida total de la funcion pulmonar (Olivero,
2017).

Por otra parte, investigaciones han sugerido una probable asociacion entre la produccion
de carbon y la alta prevalencia e incremento de la mortalidad por enfermedades
cardiopulmonares, cancer y enfermedades renales, en habitantes de las cercanias a las
minas de carbdén’. Ademas, patologias con consecuencias cardiovasculares como la
diabetes tipo 2, ha sido estadisticamente relacionada con la presencia de minas de
carbén abandonadas (Liu et al., 2013a). (Tomado de Olivero, 2017).

Segun informacion dispuesta en la Resolucién 970 de 2010 expedida por el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en relacion con las afectaciones
a la salud derivadas de la contaminacién atmosférica ocasionada por la actividad minera,
el Concepto Técnico No. 0558 de 08 de abril de 2010, sefald, que respecto a los efectos
del material particulado sobre la salud, cita a la Organizacion Mundial de la Salud, en las
Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido
de nitrégeno y el didxido de azufre, indican que a concentraciones bajas de material
particulado la salud humana puede verse afectada, dependiendo del tiempo exposicion y
edad, entre otras, y que no existe un limite minimo por debajo del cual no se pueda prever
efectos sobre la salud, por lo que es poco probable que una norma ofrezca una proteccion
completa, al respecto el documento precisa lo siguiente:

e De acuerdo con lo manifestado por las pruebas relativas al material particulado (MP)
suspendido en el aire y sus efectos en la salud publica coinciden en poner de manifiesto efectos
adversos para la salud con las exposiciones que experimentan actualmente las poblaciones
urbanas, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo. El abanico de los efectos en la
salud es amplio, pero se producen en particular en los sistemas respiratorio y cardiovascular.
Se ve afectada toda la poblacion, pero la susceptibilidad a la contaminacién puede variar con la
salud o la edad.

e Se ha demostrado que el riesgo de diversos efectos aumenta con la exposicion, y hay pocas
pruebas que indiquen un umbral por debajo del cual no quepa prever efectos adversos en la
salud. En realidad, el nivel mas bajo de la gama de concentraciones para las cuales se han
demostrado efectos adversos no es muy superior a la concentracion de fondo.

Las pruebas epidemioldgicas ponen de manifiesto efectos adversos del PM tras
exposiciones tanto breves, como prolongadas. Puesto que no se han identificado
umbrales y dado que hay una variabilidad interespecifica sustancial en la exposicién y en
la respuesta a una exposicion determinada, es poco probable que una norma o un valor
guia ofrezca una proteccion completa a todas las personas frente a todos los posibles.

7 Hendryx y Luo, 2012; Hendryx et al., 2012b; Hendryx et al., 2012a; Hendryx y Fedorko, 2011; Hendryx et al., 2010a, 2010b; Hendryx,
2009; Hendryx y Zullig, 2009; Hendryx y Ahern, 2009; Hendryx y Ahern, 2008
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Para contribuir a este proceso, segun los descubrimientos cientificos actuales, se prevé
que habra una respuesta de mortalidad creciente debida a la contaminacion del aire con
PM (Res 970 de 2010).

Especificamente los danos a la salud durante la extraccion comprenden EPOC vy
neumoconiosis (pulmon negro), lo cual reduce considerablemente las expectativas de vida
de los mineros y de las comunidades adyacentes, cuyos principales afectados son los
nifos (CES Salud Publica. 2014; 5: 77-81).

Segun el articulo “Enfermedad y sintomas respiratorios en ninos de cinco municipios
carboniferos del Cesar, Colombia” (aceptado el 21/08/2012), publicado en la Revista de
Salud Publica de la Universidad Nacional de Colombia, querian establecer la prevalencia
de sintomas respiratorios y enfermedad respiratoria en nifios menores de 12 afios de
municipios de influencia de la zona carbonifera del departamento del Cesar y posibles
factores asociados. La metodologia utilizada fue un estudio transversal en 1627 nifios
menores de 10 afios habitantes de municipios carboneros del Cesar expuestos a
diferentes niveles de MP10 en los afios 2008-2010, en quienes se midieron enfermedades
y sintomas respiratorios relacionados con exposicién a PM10, buscando asociacion con
diferentes zonas de exposicion al material particulado.

e Los resultados fueron que nifios de corregimientos proximos a depositos mineros y de
corregimientos con trafico tuvieron mayor proporcion de casos probables de asma; mientras que
los del corregimiento con trafico se ausentaron mas dias por enfermedad respiratoria aguda; se
encontré mayor frecuencia de sintomas respiratorios en nifios expuestos al humo de cigarrillo o
de leAa intramurales, nifios de viviendas con paredes de bareque o adobe, tenencia de
animales, presencia de humedad en las viviendas, vehiculos de carga a menos de 100 m de la
vivienda; vivir en zonas con trafico aumento el riesgo de presentar sintomas respiratorios,
enfermedad respiratoria aguda y ausentismo escolar.

En cuanto al articulo de la CES, dicen que es claro que el polvillo del carbon afecta la
salud pues produce neumoconiosis y cancer pulmonar, lo cual es conocido desde la
antigledad por Hipdcrates; estas enfermedades no tienen tratamiento médico no hay
curacion por reversién. Luego la forma de combatirlas es la prevencion. Por ello la OMS y
la OIT han promulgado un “Programa Global Conjunto OIT/OMS” para eliminarlas, lo cual
implica que cada pais debe poseer su propio plan nacional para combatirlas. Colombia
aplicé esta directriz e implementd un “Plan Nacional 2010/2030 para la prevencion de la
silicosis, la neumoconiosis de los mineros del carbén y la asbestosis” con el cual se
espera obtener la minimizacion radical del riesgo de desarrollar neumoconiosis en los
mineros del carbén (CES Salud Publica. 2014; 5: 77-81).

Segun el estudio Epidemiolégico del ISP — U. JAVERIANA (2021), el material particulado
PM contiene sodlidos microscépicos o gotitas de liquido tan pequenos que pueden
inhalarse y causar serios problemas de salud. Los PM10 pueden penetrar y alojarse
profundamente dentro de los pulmones; los PM2.5, aiun mas dafinos para la salud,
pueden atravesar la barrera pulmonar y entrar en el sistema sanguineo.
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La exposicion croénica a particulas contribuye al riesgo de desarrollar enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, asi como algunos tipos de cancer. La contaminacién con
particulas conlleva efectos sanitarios incluso en muy bajas concentraciones; de hecho, no
se ha podido identificar un umbral, por debajo del cual, no se hayan observado dafios
para la salud (OMS, 2018).

Compensaciones ambientales

Los titulares del instrumento ambiental, de acuerdo con las obligaciones de las licencias y
planes de manejo ambiental, deben concertar con la Corporacion las areas, actividades y
medidas para la compensacién ambiental en el area de influencia de los proyectos.

En el ejercicio auditor se evidenci6 que los planes de compensacién no se han
presentado oportunamente ante la ANLA y ademas que su porcentaje de ejecucion es
muy bajo teniendo en cuenta que algunos proyectos operan hace mas de 20 afios y no
han iniciado con la implementacion de dicho plan. Es asi como los impactos ambientales
que no se pueden prevenir, mitigar o corregir no estan siendo compensados a medida que
avanza la explotacion minera.

A lo anterior, se suma que cuando el titular de la licencia o plan de manejo ambiental va
iniciar la ejecucion del plan de compensaciones los propietarios de los predios donde se
iba a llevar a cabo la compensacion, deciden retractarse debido a multiples factores
(exigencia de negociaciones colectivas, procesos de restitucion de tierras o son objeto de
programas gubernamentales), por lo tanto se deben buscar y replantear las areas sujetas
a compensacion.

En cuanto a los planes de inversion forzosa de no menos del 1%, si bien son pocos los
proyectos sujetos a esta obligacidén que debe realizarse sobre la cuenca hidrografica de la
cual el proyecto toma directamente para su operacion, durante la fase de ejecucion de
esta auditoria se evidencié que las medidas aprobadas no tienen impactos significativos
sobre dichas cuencas. Se debe tener claro que no se cuenta con un tiempo especifico
para la ejecucién del plan de inversién de no menos del 1%, pero aun asi se encuentra
que a pesar de que los proyecto llevan décadas explotacion, la ejecucién de dichos
planes es baja.

Renuncia titulos mineros

La situacion analizada sobre la renuncia de la empresa C.I. PRODECO S. A. a los titulos
mineros a su cargo en el departamento del Cesar, genera un precedente para las demas
empresas en la region, frente a situaciones similares, es claro que aunque el cddigo
minero reconoce la figura como algo dentro del giro de un proceso minero, no es menos
cierto, que no existe una reglamentacion clara por parte del Ministerio de Minas y Energia
del cdmo se debe realizar este proceso, ademas este proceso carece de una vision de
gobierno integrado, por cuanto se observa que los actores involucrados desde el nivel
estatal, no han generado articulaciones positivas generando vacios de interpretacién, que
a la postre, se convierten en elementos de incertidumbre para el bien del estado y de las
finanzas publicas.
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Durante el ejercicio de la atencion de las denuncias se evidenciaron situaciones que
deben ser atendidas, situaciones como la falta de articulacion entre la autoridad ambiental
y la autoridad minera -que son evidentes-, asi mismo, no han sido oportunas las acciones
de seguimiento y control de la autoridad ambiental, generando el vencimiento de
obligaciones y el no cumplimiento de muchas, estando en contravia del beneficio general.

La CGR evidencié que, obligaciones trascendentales para el desarrollo sostenible de la
region, como las compensaciones por pérdida de biodiversidad, forestales, entre otras, no
se han cumplido, pese a que fueron impuestas desde la aprobacién del PMA de los
proyectos (Calenturitas y La Jagua) hace mas de 10 anos.
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Bogota D.C.

Senor

RODRIGO SUAREZ CASTANO

Director General

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Sefior
CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

Respetados sefiores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-
0022 de 20188, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria al cumplimiento de
las disposiciones ambientales en el desarrollo de actividades de explotacion minera de
carbon en el departamento del Cesar.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado. Es obligacién de
la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables en el asunto auditado, conclusién que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en el documento Principios, Fundamentos y
Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria de
Cumplimiento proferida por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI®),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI'?).

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos auditados, cumplieron la

8 Por la cual se adopta la nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAl y se deroga la Resolucidon Reglamentaria Organica 0014 de 2017. Publicada en el Diario
Oficial 50.706 del 4 de septiembre de 2018.

9 ISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

"0 INTOSALI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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normatividad que le es aplicable, e incluyd, entre otros, el examen de las evidencias y
documentos que fueron remitidos por las entidades y que soportan dicho cumplimiento.

La auditoria fue realizada por la Contraloria delegada para el Medio Ambiente (CDMA).
Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo que se encuentran en el Aplicativo Automatizado para el Proceso Auditor — APA y
en el archivo fisico de la CDMA.

Los hallazgos de auditoria incluidos en este informe se comunicaron a las entidades con
el fin de garantizar el derecho a la contradiccién y la defensa y las respuestas fueron
analizadas siguiendo los procedimientos establecidos.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron:
1.1.1. Objetivo general

Evaluar el cumplimiento de los planes de manejo ambiental y licencias ambientales de
explotacion minera, con énfasis en las areas cercanas a la Serrania del Perija, por
Drummond, Prodeco S.A y CNR ubicados en el territorio del pueblo Yukpa y Consejo
Comunitario Casimiro Meza Mendoza (COCONEBO).

1.1.2. Objetivos especificos

1. Evaluar y conceptuar la gestion de las Autoridades Ambientales, frente al
cumplimiento de las obligaciones incluidas en las licencias ambientales y planes
de manejo ambiental de los proyectos de explotacion minera; especialmente,
aquéllos que se desarrollan en areas cercanas a la Serrania del Perija, por las
empresas Drummond, Prodeco S.A y CNR; que su area de influencia involucre al
Consejo Comunitario Casimiro Meza Mendoza (COCONEBO) de la poblacion
Boquerdn y territorios del pueblo indigena Yukpa.

2. Evaluar y conceptuar sobre la gestion de las Autoridades Ambientales, en el
cumplimiento del régimen sancionatorio ambiental y el desarrollo de los procesos
sancionatorios originados por los proyectos mineros referidos en el objetivo 1.

3. Evaluar y conceptuar sobre la identificacién, cuantificacién e internalizacion de los
costos ambientales del proyecto minero que sea seleccionado

4. Atender las denuncias asignadas relacionadas con la materia de auditoria
1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria tuvo como alcance la evaluaciéon de la gestion realizada por la entidad
auditada en relacion con el cumplimiento de las disposiciones ambientales establecidas
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en los distintos instrumentos que cobijan los proyectos de explotacion minera del area de
estudio.

De manera especifica, incluyé el examen en detalle de la gestion realizada en: 1) el
seguimiento a los instrumentos de control y manejo ambiental por parte de las autoridades
ambientales, y 2) el cumplimiento del régimen sancionatorio ambiental y el desarrollo de
los procesos administrativos sancionatorios ambientales.

La evaluacién se realizd sobre la documentacién remitida por la entidad auditada y
generada en los procesos de evaluacién y seguimiento a instrumentos de control y
manejo ambiental (licencias, planes de manejo, permisos, concesiones, autorizaciones),
la documentacién remitida en el desarrollo de los procesos administrativos sancionatorios
ambientales, e incluyo la verificacion a otro tipo de informacion remitida por las entidades
y relacionada con los objetivos de la auditoria (informes y conceptos técnicos, actas,
oficios, correos electronicos, informes de gestion, reglamentacion, actos administrativos,
procedimientos internos, manuales, guias instructivos, etc.), asi como la informacion
registrada en los Sistema de Informacion de la entidad.

La auditoria tuvo como fecha de corte marzo de 2022 y por la naturaleza de los
instrumentos evaluados, abarcé periodos de tiempo mas amplios segun cada caso.
1.3. FUENTE DE CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el alcance de la auditoria, los criterios cuyo cumplimiento fue objeto de
evaluacion se tomaron principalmente desde el siguiente conjunto de fuentes:

PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES:

Fuentes Criterios
Constitucion Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
Politica general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8. Es obligaciéon del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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Fuentes

Criterios

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del
ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Decreto
2811
1974M

Ley
de

Cddigo nacional de los recursos naturales renovables RNR y no renovables y de proteccion
al medio ambiente. El ambiente es patrimonio comun, el estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo. Regula el manejo de los RNR, la defensa del
ambiente y sus elementos.

Ley 99
199312

de

ARTICULO 1o0. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccién especial.

5. En la utilizaciéon de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulaciéon de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econoémicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

" Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

2 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones.
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Fuentes

Criterios

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacién de organismos no
gubernamentales para la proteccién ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus
funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado,
democratico, y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA,
cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacién del Estado y la
sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios
de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacion
econoémica, social y fisica.

LICENCIAS AMBIENTALES Y PLANES DE MANEJO AMBIENTAL:

Fuentes Criterios
Ley 99 de | Articulo 49. De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el
1993 establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley

y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de
una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 Reglamentado por el
Decreto 1728 de 2002;

Articulo 50. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacién que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en
relacién con la prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de
1994 licencias ambientales.

Articulo 51. Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del
medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y algunos municipios y distritos,
de conformidad con lo previsto en esta Ley. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994
licencias ambientales. En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento
de los permisos, concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al
medio ambiente y al control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico, expedidas
por las entidades territoriales de la jurisdiccion respectiva.
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ANTECEDENTES NORMATIVOS SOBRE EL REGIMEN DE LICENCIAMIENTO

AMBIENTAL

Fuentes

Criterios

Decreto 1728 de 2002"3 | Decretos reglamentarios sobre régimen de licenciamiento ambiental en Colombia
Decreto 1180 de 2003'# | anteriores al Decreto 2041 de 2014

Decreto 1220 de 2005'®
Decreto 2820 de 201016

INSTRUMENTOS PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE

PROYECTOS:

Fuentes

Criterios

Resolucion
1552 de
20057

ARTICULO 1o0. Adoptar los manuales de evaluacion de estudios ambientales y de
seguimiento ambiental de proyectos, que se anexan a la presente resolucion y hacen parte
integral de la misma.

ARTICULO 20. Los manuales que por este acto administrativo se adoptan, son un
instrumento de consulta obligatoria y orientacion de caracter conceptual, metodoldgico y
procedimental, por parte de las autoridades ambientales competentes, para la evaluacion y
seguimiento de los proyectos que requieren licencia ambiental y/o establecimiento de planes
de manejo ambiental.

ARTICULO 3o0. El procedimiento para dar aplicacion por parte de las autoridades
ambientales a los manuales de evaluacién de estudios ambientales y de seguimiento
ambiental de proyectos, que se adoptan mediante esta resolucion, es el siguiente: [...]

ARTICULO 4o. Las autoridades ambientales deben solicitar a los usuarios de licencias
ambientales o planes de manejo ambiental, la presentacién de los Informes de Cumplimiento
Ambiental, ICA, conforme a lo requerido en el Manual de Seguimiento Ambiental de
Proyectos.

Resolucion
1503 de
2010"8

ARTICULO 1o. <Resolucién derogada por el articulo 6 de la Resolucion 1402 de 2018>
Adoptar la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales, que se anexa
a la presente resolucion y hace parte integral de la misma.

ARTICULO 20. <Resolucién derogada por el articulo 6 de la Resolucién 1402 de 2018> La
Metodologia que se adopta a través del presente acto administrativo es un instrumento de
consulta obligatoria y de orientacion a los usuarios de proyectos, obras o actividades que de
acuerdo con la ley y los reglamentos estan sujetos a la obtencién de Licencia Ambiental o al
establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo de los estudios que se

3 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia Ambiental.

1 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales.

15 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

16 por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

7 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Por la cual se adoptan los manuales para evaluacion de estudios
ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos y se toman otras determinaciones.

18 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Por la cual se adopta la Metodologia General para la Presentacién
de Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones.
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requieran para ese efecto, a fin de garantizar informacion precisa y confiable para la toma de
decisiones.

PARAGRAFO. La Metodologia que se adopta a través de la presente resolucién puede ser
consultada en la pagina web del Ministerio www.minambiente.gov.co.

ARTICULO 3o0. <Resolucion derogada por el articulo 6 de la Resolucién 1402 de 2018> Los
usuarios de proyectos, obras o actividades que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente resolucion hayan presentado los estudios ambientales correspondientes para la
obtencion de la Licencia Ambiental o el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental,
continuaran su tramite de acuerdo con los términos y condiciones sefalados en los actos
administrativos expedidos para el efecto

Resolucion
188 de 2013"°

ARTICULO 1o. Actualizar el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos, adoptado
mediante la Resolucién numero 1552 del 20 de octubre de 2005, en lo concerniente a los
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), con el fin de adoptar el Modelo de
Almacenamiento Geografico (Geodatabase).

ARTICULO 20. Los titulares de licencias ambientales o planes de manejo ambiental que
obren como instrumentos de manejo y control deberan presentar la informacién geografica y
cartografica en los términos y condiciones que exige el Modelo de Almacenamiento
Geografico (Geodatabase) que se adopta a través de la presente resolucion, incluyendo la
informacién contenida en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA).

En caso de presentarse diferencia en la informacion entregada, prevalecera la exigida en el
Modelo de Almacenamiento Geografico (Geodatabase). La demas informacién requerida
bien sea en los ICA o en el Modelo de Almacenamiento Geografico se reportara segun lo
especificado en cada uno.

ARTICULO 30. El Modelo de Almacenamiento Geogréafico (Geodatabase) para el proceso de
control y seguimiento ambiental, que hara parte de los Informes de Cumplimiento Ambiental
(ICA) forma parte integral del presente acto administrativo y puede ser consultado en la
pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA: www. anla.gov.co.

ARTICULO 40. TRANSICION. La presente resolucion aplica en los siguientes casos:

1. La informacion geografica y cartografica que se genere a partir de la entrada en vigencia
de la presente Resolucién, debera ser presentada a través del Modelo de Almacenamiento
Geografico (Geodatabase) para el control y seguimiento ambiental, y sera enviada a la
autoridad ambiental competente en los términos establecidos en los actos administrativos
que autorizaron el proyecto, obra o actividad para la presentacion de los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA).

2. Los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), que no hayan sido radicados ante la
autoridad ambiental competente, deberan entregarse en los plazos sefialados por la
autoridad ambiental. La informacion de infraestructura y demanda, uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables generada en el periodo correspondiente,
debera ser presentada en el Modelo de Almacenamiento Geografico (Geodatabase) en un
término maximo de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de expedicion del presente
acto administrativo.

19 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se actualiza el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos
adoptado mediante Resolucion nimero 1552 del 20 de octubre de 2005.
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3. Aquellos titulares de licencias ambientales o planes de manejo ambiental que obren como
instrumentos de manejo y control ambiental que tengan informacién histérica de sus
proyectos, generada desde la fecha de expedicidon del acto administrativo que autorizé la
actividad podran presentarla a través del Modelo de Almacenamiento Geografico
(Geodatabase) que se adopta en la presente resolucion, siempre y cuando estén en
capacidad de hacerlo.

Resolucion
2182
20162

de

ARTICULO 10. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion tiene por
objeto modificar y consolidar el Modelo de Almacenamiento Geografico para la evaluaciéon de
estudios ambientales (Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) y Estudio de Impacto
Ambiental (EIA)), y el seguimiento al Plan de Manejo Ambiental Especifico (PMAE) y los
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), para los tramites de que trata el Capitulo 3 -
Licencias Ambientales, Seccion 1 del Decreto nimero 1076 de 2015 o la norma que los
modifique o sustituya.

PARAGRAFO 1o0. El Modelo de Almacenamiento Geogréafico a que se refiere este articulo
sustituye en su totalidad las especificaciones contenidas en las Resoluciones numeros 1415
de 2012 y 0188 de 2013.

PARAGRAFO 20. La utilizacion del Modelo de Almacenamiento Geografico es de caracter
obligatorio para todas las autoridades ambientales competentes sefialadas en Decreto 1076
de 2015 y son de obligatoria observancia por parte de los usuarios.

Resolucion
1107
20192

de

ARTICULO 10. OBJETO. Modificar el articulo 50 de la Resolucion nimero 1402 del 25 de
julio de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 50. Régimen de transicién. Los estudios ambientales elaborados de acuerdo con la
metodologia adoptada mediante la Resolucion numero 1503 de 2010 y que no hayan sido
presentados no se regiran por el presente acto administrativo, siempre y cuando estos
estudios se radiquen antes del dos (2) de agosto de 2020.

Los estudios ambientales que se presenten conforme a lo establecido en la Metodologia
General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales adoptada mediante la
Resolucion numero 1402 del 25 de julio de 2018, seran recibidos por las autoridades
ambientales competentes y continuaran con el tramite previsto en los articulos 2.2.2.3.6.1 y
posteriores del Decreto 1076 de 2015, para la evaluacion y otorgamiento o no de la licencia
ambiental”.

COMPENSACIONES AMBIENTALES:

Fuentes Criterios

Resolucion
201222

1517  de | ARTICULO 1o. OBJETO. <Resolucién derogada por el articulo 12 de la

Resolucion 256 de 2018> La presente resolucion tiene por objeto adoptar el

20 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifica y consolida el Modelo de Almacenamiento Geografico
contenido en la Metodologia General para la presentacion de Estudios Ambientales y en el Manual de Seguimiento Ambiental de

Proyectos.

21 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifica el articulo 50 de la Resolucidon nimero 1402 de 2018 y
se dictan otras disposiciones.

22 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se adopta el Manual para la Asignaciéon de Compensaciones por
Pérdida de Biodiversidad.
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Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, el
cual hace parte integral de la presente resolucion y estara publicado en la pagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ir al inicio

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. <Resolucion derogada por el articulo
12 de la Resolucion 256 de 2018> ElI Manual para la Asignacion de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad es obligatorio cumplimiento para:

a) Los usuarios que elaboren y presenten las medidas de compensacion
contenidas en los estudios ambientales exigidos para la obtencion de la licencia
ambiental de los proyectos, obras o actividades contenidas en el Anexo 3 del
Manual;

b) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en la evaluacion,
aprobacién o adopcién de las medidas de compensacién de los proyectos, obras
o actividades contenidas en el Anexo 3 del Manual.

PARAGRAFO. El Manual adoptado por la presente resolucion aplica Gnicamente
a las afectaciones que se causen al medio bidtico y no aplica a las
compensaciones relacionadas con las afectaciones que se causen al medio
abidtico y socioeconémico.

ARTICULO 30. PLAN DE COMPENSACIONES. <Resolucién derogada por el
articulo 12 de la Resolucion 256 de 2018> La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA establecera en la respectiva licencia ambiental la extension
del drea a compensar y el plazo en el cual el usuario debera presentar el Plan de
Compensaciones, el cual no podra ser superior a un (1) afio contado a partir del
otorgamiento de la misma.

Una vez presentado el Plan de Compensaciones a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA tendra un plazo maximo de tres (3) meses para
decidir sobre el mismo.

Ir al inicio

ARTICULO 40. REGIMEN DE TRANSICION. <Resolucién derogada por el
articulo 12 de la Resolucién 256 de 2018> Las medidas contenidas en el Manual
de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad seran de obligatorio cumplimiento
para los usuarios y para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
a partir del 10 de enero de 2013.

Los tramites de licenciamiento ambiental de que trata el articulo 20 iniciados con
anterioridad al 10 de enero de 2013, continuaran rigiéndose por las normas
vigentes al momento de iniciado el tramite. No obstante, el usuario podra solicitar
a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), que ajuste su tramite a
lo dispuesto en la presente resolucion quien decidira sobre la conveniencia de
dicha solicitud.

Asi mismo, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), podra exigir
la aplicacion del Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad en el acto administrativo que resuelva las solicitudes de licencias
ambientales, modificaciones de licencias ambientales o modificaciones de Planes
de Manejo Ambiental, presentadas a partir de la fecha de publicacion de la
presente resolucion y hasta el 31 de diciembre de 2012.
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Las licencias ambientales otorgadas antes del 10 de enero de 2013 se regiran por
los términos, condiciones y obligaciones establecidos en los actos administrativos
respectivos.

Resolucién 256 de 201823

ARTICULO 10. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. Adoptar la actualizacién
del Manual de Compensaciones del Componente Bidtico en ecosistemas
terrestres para los proyectos, obras o actividades, listados en su Anexo 4 y que
estan sujetos a:

1. Procedimiento de licenciamiento ambiental de conformidad con lo dispuesto en
el Titulo 2, Capitulo 3, Seccion 1 del Decreto 1076 de 2015.

2. Sustraccion temporal o definitiva de un area de reserva forestal de orden
nacional o regional, segun las disposiciones sefaladas en la Resolucién 1526 de
2012, o la norma que la modifique, sustituya o derogue.

3. Permiso de aprovechamiento forestal unico, segun las disposiciones sefialadas
en los articulos 2.2.1.1.1.1. y siguientes del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO 1. El Manual hace parte integral de la presente resolucién y estara
disponible para consulta en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

PARAGRAFO 2. El Manual de Compensaciones del Componente Biético en
ecosistemas terrestres no aplica a las compensaciones que se deriven del medio
abidtico y socioeconémico.

ARTICULO 20. APROBACION DEL PLAN DE COMPENSACIONES DEL
COMPONENTE BIOTICO. Las autoridades ambientales para la evaluacion y
aprobacién del Plan de Compensaciones del Componente Biético, en el marco de
sus competencias, son:

1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
2. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
3. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

4. Los Grandes Centros Urbanos de que trata el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
establecimientos publicos ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002 y
1617 de 2013, de conformidad con lo previsto en la ley.

ARTICULO 30. EJECUCION DEL PLAN DE COMPENSACIONES DEL
COMPONENTE BIOTICO. La implementacién del plan de compensacién debera
iniciarse a mas tardar dentro de los seis (6) meses a partir de la realizacion del
impacto o afectacion por el proyecto, obra o actividad sujeto de licencia ambiental
0 aprovechamiento unico forestal. En el caso de sustraccion temporal o definitiva
de reservas forestales, sera a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
apruebe el plan de compensacion.

2 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente Bidtico y se toman otras determinaciones.
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ARTICULO 40. AJUSTES DEL PLAN DE COMPENSACIONES DEL
COMPONENTE BIOTICO. Los planes de compensacion de que trata la presente
resolucion podran ser ajustados, sin que para ello deba tramitarse la modificacion
del acto administrativo que autoriz6 la ejecucion del proyecto, obra o actividad,
siempre y cuando se mantenga el ecosistema objeto de compensacion, y para los
siguientes casos:

1. Cambio del predio(s) o beneficiarios donde se implementara(n) la(s) medida(s),
manteniéndose en el ecosistema objeto de compensacion.

2. Cambio en el plazo de implementacion de las medidas, que no excedan el 30%
del plazo inicial.

3. Cambio en las acciones, modos, mecanismos y formas de implementacion
definidas en el manual.

PARAGRAFO. Cualquier otra circunstancia que implique ajustes en las medidas
de compensacion impuestas en el respectivo acto administrativo, debera ser
sometida al procedimiento de modificacién de la autorizaciéon ante la autoridad
ambiental competente, de conformidad con los procedimientos fijados en la ley
para el efecto.

ARTICULO 50. TRAMITE DEL AJUSTE DEL PLAN DE COMPENSACION. Para
la aplicacion del articulo anterior, el titular de la autorizacion ambiental presentara
la propuesta de ajuste del plan de compensacion ante la autoridad ambiental
competente con destino al expediente respectivo, para que en el marco del
seguimiento ambiental sea objeto de andlisis y aprobacion por parte de esta.

ARTICULO 60. SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PLAN DE
COMPENSACION. Iniciadas las acciones de compensacién, la autoridad
ambiental competente debera realizar el seguimiento y monitoreo al Plan de
Compensacién como minimo una vez cada afio.

Para proyectos, obras o actividades que tengan una duracién inferior a un (1)
afo, la autoridad ambiental competente debera realizar el seguimiento y
monitoreo a los seis (6) meses de iniciadas las acciones de compensacion.

Una vez ejecutadas las obligaciones impuestas en la aprobacion del Plan de
Compensacién, la autoridad ambiental expedira el acto administrativo de
seguimiento en el que se determine su cumplimiento.

ARTICULO 7o0. REDUCCION DE EMISIONES O REMOCION DE GASES
EFECTO INVERNADERO (GElI). En el marco del objetivo y ambito de aplicacion
de la presente resolucion, las areas donde se ejecutan las compensaciones del
componente bidtico (fauna, flora, cobertura vegetal y contexto paisajistico)
derivadas de los impactos ocasionados por proyectos, obras o actividades en el
marco de las licencias ambientales, las solicitudes de permisos de
aprovechamiento unico del recurso forestal por cambio de uso del suelo y la
solicitud de sustracciones definitivas de reservas forestales nacionales y
regionales, no podran ser objeto de validaciones, verificaciones o certificaciones
de reducciones de emisiones o remociones de gases efecto invernadero (GEl),
durante la ejecucion de los términos legales que determina la compensacion.

PARAGRAFO. Una vez cumplidos los términos legales de la compensacion, los
propietarios o poseedores de los predios donde se implementaron las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 24 de 176



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuentes

Criterios

actividades, podran adelantar, si asi lo determinan, procesos de validaciones,
verificaciones o certificaciones de reducciones o remociones de carbono.

ARTICULO 8o. MODIFICACION DEL NUMERAL 1.2 DEL ARTICULO 10 DE LA
RESOLUCION 1526 DE 2012. Modifiquese el numeral 1.2 del articulo 10 de la
Resolucion 1526 de 2012, el cual quedara asi:

“1.2. Para la sustraccién definitiva: Se entendera por medidas de compensacion
el desarrollo de acciones en términos de preservacion o restauracion,
mecanismos, modos y formas de compensacion de las que trata este manual de
compensaciones del componente bidtico, en un area equivalente en extension al
area sustraida, en la cual se debera desarrollar un plan de restauracion
debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente”.

ARTICULO 9o. AI?LICACION DEL MANUAL DE COMPENSACIONES DEL
COMPONENTE BIOTICO. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion
1428 de 2018.>

ARTICULO 10. REGIMEN DE TRANSICION. <Articulo modificado por el articulo
2 de la Resolucion 1428 de 2018.>

ARTICULO 11. ACTUALIZACION. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o quien haga sus veces podra actualizar el presente Manual y su
Listado Nacional de Factores de Compensacion cuando a ello haya lugar.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Resolucién 1428 de 2018.>

Resolucion 1428

201824

de

ARTICULO 10. Modificar el articulo 90 de la Resolucién nimero 256 de 2018, el
cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 90. Aplicaciéon del Manual de Compensaciones del Componente Bidtico.
El presente manual de compensaciones del componente bidtico, sera de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para los usuarios y autoridades ambientales
en materia de licenciamiento ambiental, permiso de aprovechamiento forestal
Unico y sustraccion de reservas forestales nacionales o regionales a partir del 15
de agosto de 2018”.

ARTICULO 20. Modificar el articulo 10 de la Resolucién nimero 256 de 2018, el
cual quedara asi:

“Articulo 10. Régimen de transicion. El régimen de transicion aplicara para los
siguientes casos:

1. Aquellos que, a partir de la entrada en vigencia del presente acto
administrativo, cuentan con acto administrativo de inicio de tramite para la
obtencion de licencia ambiental o su modificacion, permiso de aprovechamiento
forestal unico o sustraccion de areas de reserva forestal nacional o regional,

24 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifican los articulos 90, 10 y 12 de la Resolucién nimero 256
del 22 de febrero de 2018, por medio de la cual se adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones Ambientales del
Componente Bidtico y se toman otras determinaciones.
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continuaran su proceso de evaluacién sujetos a la norma vigente al momento de
su Inicio. Sin embargo, si el usuario lo considera pertinente podran acogerse a lo
dispuesto en la presente resoluciéon, en lo concerniente al Dénde y Cémo
implementar las medidas de compensacioén, segun la tipologia legal de la medida.

2. Aquellos que obtuvieron licencia ambiental, permiso de aprovechamiento
forestal Unico o sustraccion de areas de reserva forestal nacional o regional antes
de la entrada en vigencia del presente acto administrativo, continuaran sujetos a
las normas vigentes al momento de su expedicidon. Sin embargo, podran
acogerse a lo dispuesto en la presente resolucién, en lo concerniente al Dénde y
Coémo implementar las medidas de compensacion.

PARAGRAFO 1. Para el numeral 2 del presente articulo, la autoridad ambiental
competente evaluara la viabilidad de aprobacion de la propuesta de modificacion
de las obligaciones relacionadas con las medidas de compensacion, sin perjuicio
de las infracciones ambientales a que haya lugar de conformidad con la Ley 1333
de 2009.

PARAGRAFO 2. La propuesta de modificacion de las medidas de compensacion,
debera ser presentada ante la autoridad ambiental competente hasta el 31 de
diciembre de 2018, término perentorio para la presentacién de la solicitud.

PARAGRAFO 3. En todos los casos, el ajuste de las medidas de compensacion,
no implica modificaciones en la extension del area a compensar, ni la
monetizacion de las medidas originalmente impuestas”.

ARTICULO 30. Modificar el articulo 12 de la Resolucién ntimero 256 de 2018, el
cual quedara asi:

“Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion entrara en vigencia a
partir del 15 de agosto de 2018 y deroga la Resolucion 1517 de 2012 y modifica
el numeral 1.2 del articulo 10 de la Resolucion numero 1526 de 2012”.

ARTICULO 4o. VIGENCIA. La presente resolucion entrara en vigencia a partir de
su publicaciéon en el Diario Oficial y modifica los articulos 90, 10 y 12 de la
Resoluciéon numero 256 del 22 de febrero de 2018.

Decreto 1791 de 1996

Articulo 12, 13, 25, 26, 30, 46, 60 (Compensacion Ambiental por
Aprovechamiento Forestal). Se considera caso por caso, para proyectos con PMA
se exige reforestacion, como criterio de compensacion se orientan a actividades
de reforestacion.

Decreto-Ley 2811/1974
Decreto-Ley 1608/1978
Ley 99 de 1993
Resoluciones de veda

Compensacién por levantamiento de veda. Cuando el levantamiento de veda
coincide con una solicitud de licencia ambiental, las medidas las define la licencia
ambiental otorgada. Como criterios de compensacion se emplea la reforestacion,
utilizandose para el levantamiento de vedas una exigencia de una reforestacion
con relacion 1:1 (individuos) con las mismas especies afectadas.

OTRAS FUENTES DE CRITERIO:

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.
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Resolucién 415 de 2010 (MADS), por la cual se reglamenta el Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) y se toman otras determinaciones.

Resolucion 2086 de 2010 (MADS), por la cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numeral 10 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.

Sentencia C-339 de 2002, refirid: El principio de precaucién sefiala que, en caso de
presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la exploraciéon o
explotacion minera de una zona determinada, la decision debe inclinarse
necesariamente hacia la proteccion de medio ambiente, pues si se adelanta la
actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba una grave dafio ambiental,
seria imposible revertir sus consecuencias”.

Decreto 1076 de 2015, seguimiento

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais”

Seccion 9 control y seguimiento, “Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, (...)

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que
se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios bidticos, abidticos y socioecondmicos y
de los recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales
por el uso y/o utilizacion de los recursos naturales renovables, autorizados en la
licencia ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o
actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental
competente debera pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres (3)
meses.
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En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades,
visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones
ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

Articulo 2.2.2.3.3.2. De los términos de referencia. Los términos de referencia son los lineamientos
generales que la autoridad ambiental sefiala para la elaboracién y ejecucion de los estudios
ambientales que deben ser presentados ante la autoridad ambiental competente.

Licencias ambientales
DECRETO 3573 DE 2011 - REPUBLICA DE COLOMBIA

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— cumplira, las
siguientes funciones:

- Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

- Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

- Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —SILA—y Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea —Vital—.

- Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya

PLAN DE INVERSION DEL 1%
Ley 99 de 1993, en el paragrafo del articulo 43 establece que:

Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o
agropecuaria, debera destinar no menos de un 1% del total de la inversion para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrograficas que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto debera invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion,
preservacion y conservacion de la cuenca que se determinen en la licencia ambiental del proyecto

Decreto 1900 de 2006, por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Campo de aplicacion. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua
tomada directamente de fuentes naturales y que esté sujeto a la obtencion de licencia ambiental,
debera destinar el 1% del total de la inversion para la recuperacion, conservacion, preservacion y
vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica; de conformidad con
el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.d) Que el agua tomada se utilice en alguno de los
siguientes usos: consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o
agropecuatria.
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Articulo 2°. De los proyectos sujetos a la inversion del 1%. Para efectos de la aplicacion del
presente decreto, se considera que un proyecto debera realizar la inversion del 1% siempre y
cuando cumplan con la totalidad de las siguientes condiciones:

a) Que el agua sea tomada directamente de una fuente natural, sea superficial o subterranea;
b) Que el proyecto requiera licencia ambiental;

c) Que el proyecto, obra o actividad utilice el agua en su etapa de ejecucion, entendiendo por esta,
las actividades correspondientes a los procesos de construccion y operacion;

d) Que el agua tomada se utilice en alguno de los siguientes usos: consumo humano, recreacion,
riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria.

Articulo 5°. Destinacion de los recursos. Las inversiones de que trata el presente decreto, se
realizaran en la cuenca hidrografica que se encuentre en el area de influencia del proyecto objeto
de licencia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenaciéon y Manejo de la
Cuenca Hidrografica que incluya la respectiva fuente hidrica de la que se toma el agua.

En ausencia del respectivo Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, los recursos
se podran invertir en algunas de las siguientes obras o actividades:

a) Elaboracioén del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica en un porcentaje que
establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;

b) Restauracion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal, enriquecimientos vegetales y
aislamiento de areas para facilitar la sucesion natural;

¢) Adquisicion de predios y/o mejoras en zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia
de nacimiento y recarga de acuiferos, estrellas fluviales y rondas hidricas. En este caso la
titularidad de los predios y/o mejoras, sera de las autoridades ambientales;

d) Instrumentacioén y monitoreo de recurso hidrico;
e) Monitoreo limnoldgico e hidrobiologico de la fuente hidrica;

f) Construccion de obras y actividades para el control de caudales, rectificacion y manejo de
cauces, control de escorrentia, control de erosion, obras de geotecnia y demdas obras y actividades
biomecanicas para el manejo de suelos, aguas y vegetacion;

g) Interceptores y sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas. Para la realizacion de
los estudios respectivos, se podra invertir hasta un 10% del valor total de esta inversion. En este
caso la titularidad de las obras y de los estudios sera de los municipios o distritos segun el caso;

h) Capacitacion ambiental para la formacion de promotores de la comunidad en las tematicas
relacionadas en los literales anteriores, a fin de coadyuvar en la gestion ambiental de la cuenca
hidrografica;

i) Preservacion y conservacion del Sistema de Parques Nacionales que se encuentren dentro de la
respectiva cuenca de acuerdo con los planes de manejo.

Decreto 2099 del 2016

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la "Inversién Forzosa por la utilizacién del
agua tomada directamente de fuentes naturales" y se toman otras determinaciones
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Decreto 075 del 2016

Por el cual se modifican el literal h del articulo 2.2.9.3.1.2, el paragrafo del articulo 2.2.9,3.1.3., el
articulo 2.2.9.3.1.8 y el numeral 4 del articulo 2.2,9.3.1.17 del Decreto 1076 de 2015, en lo
relacionado con la “Inversién Forzosa por la utilizacion del agua tomada directamente de fuentes
naturales” y se toman otras determinaciones

Ley 1995 del 2019 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por
Colombia, pacto por la equidad.

Articulo 321

ACTUALIZACION DEL VALOR DE LA INVERSION DE NO MENOS DEL 1%, DE COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA. Todos aquellos titulares
de una licencia ambiental que tengan inversiones pendientes a la fecha de promulgacion de la
presente Ley, relativas a la inversion forzosa de no menos del 1% de que trata el paragrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993, podran acogerse al porcentaje de incremento del valor de la base
de liquidacion de la inversion forzosa de no menos del 1%, segun el afio de inicio de actividades
autorizadas en la licencia ambiental

Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA). El estudio de impacto ambiental (EIA)
es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que
requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el
presente reglamento se requiera. Este estudio debera ser elaborado de conformidad con la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales de que trata el articulo14 del
presente decreto y los términos de referencia expedidos para el efecto, el cual debera incluir como
minimo lo siguiente:

11. Plan de inversion del 1 %, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para
estimar la inversion y la propuesta proyectos inversion, conformidad con lo dispuesto en la seccion
1, capitulo 3, titulo 9, parte 2, libro 2 de este decreto o la norma lo modifique, sustituya o derogue.

CODIGO DISCIPLINARIO

Ley 734 de 2002%°

Articulo 27. Accién y omision. Las fallas disciplinarias se realizan por acciéon u omisiéon en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitado, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

%5 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario”.
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Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que causo la suspension o perturbacion injustificada de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. "

1.4. LIMITACIONES Y DIFICULTADES DEL PROCESO
No se presentaron limitaciones en el desarrollo de la auditoria.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno se focalizé en procesos, actividades y operaciones
desarrollados con los asuntos sefalados en el alcance de la auditoria. De conformidad
con la metodologia establecida por la CGR, esta evaluacion incluyé una valoracion por
componentes del control interno y una valoracién del disefio y efectividad de los controles
dispuestos por las entidades para hacer frente a los riesgos inherentes a los procesos,
actividades y operaciones evaluados, tal como se sefiala en la siguiente Figura 2.

Figura 2. Resultados evaluacion control fiscal interno.

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCIGN: Esta archive debe ser utilizade an versiones Excel 2007 o superiores

items
evaluados
A_Ambiente de contral 14 1,571428571
B. Evaluacion del riesgo & 15
C.sistemas de informacién y comunicacisn 6
D. Procedimientos v actividades de control &
E. Supervisién y monitoree. 6

1. Evaluacién del control interno institucional por componentes Puntaje

2

2
1,533333333

Puntaje total por componentes 2
Ponderacidn 10%
0,168
Parcialmente adecuado

calificacién total del control interno institucional por componentes

| Riesgo combinado promedio

| Riesgo de fraude promedio

I1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles ftems mmme |[emrresen|| Errrmmmen | SRR

evaluados Ponderada
A. Evaluacien del disefio 4,000 6,000 1,500 20% 0,300/
B._Evaluacion de la efectividad 4,000 5.000 2,000 70% 1,400|
1,700

parcialmente adecuado

calificacién final del control interno L
Con deficiencias

Valores de referencia
Rango calificacién
Dela<ls Eficients
De=+1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

calificacién total del disefio y efectividad

Fuente: Matriz para la evaluacion del control interno (Auditoria de cumplimiento).

De acuerdo con los resultados de la evaluacidon realizada, el control fiscal interno del
asunto auditado obtuvo una calificacién final de 1,868 que corresponde al rango CON
DEFICIENCIAS, sustentado en debilidades en los controles implementados en los
procesos auditados frente a las siguientes situaciones de riesgo:

e Que las autoridades ambientales no apliquen apropiada y diligentemente los
instrumentos a su alcance en el cumplimiento de sus facultades de control,
seguimiento y sancionatoria cuando sea necesario, a fin de garantizar el cumplimiento
del régimen ambiental en las actividades sujetas al control y seguimiento.
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e Que los tramites, procesos y procedimientos no se realicen dentro de los tiempos
establecidos o con debida diligencia y oportunidad.

¢ Que la autoridad ambiental, no realice en forma debida la gestién al seguimiento y
control a los Proyectos mineros.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica emite un
concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO en los aspectos evaluados vy la
muestra seleccionada, fundamentado en los hallazgos de auditoria que hacen parte de
este informe.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado del proceso auditor, la Contraloria General de la Republica constituyo
dieciséis (16) hallazgos administrativos, de los cuales nueve (9) tienen presunta
connotacion disciplinaria y uno (1) con otra incidencia.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La ANLA, debe estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIRECI, conforme a la
Resolucion Organica No. 042 del 25 de agosto de 2020 de la Contraloria General de la
Republica, el Plan de Mejoramiento con acciones y metas que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del presente.

Para efectos de habilitar la fecha de suscripcion del plan en SIRECI, se solicita allegar
copia del oficio remisorio del informe con la fecha de radicado del recibo a los
correos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y ruth.triana@contraloria.qov.co

Bogota, D.C, Y

Aprobod: Comité Técnicg Sectorial'No. 27 de junio de 2022

Reviso: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal
Luis Alfonso Burbano Barrera, Supervisor

Elabord: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar la gestion de las Autoridades Ambientales, frente al cumplimiento de
las obligaciones incluidas en las licencias ambientales y planes de manejo ambiental de
los proyectos de explotacion minera; especialmente, aquéllos que se desarrollan en areas
cercanas a la Serrania del Perija, por las empresas Drummond, Prodeco S.A y CNR; que
su area de influencia involucre al Consejo Comunitario Casimiro Meza Mendoza
(COCONEBO) de la poblacion Boquerdn vy territorios del pueblo indigena Yukpa.

Hallazgo 1.  Control material particulado - Expediente LAM3271

Resumen:

Se identificaron puntos de combustion espontanea en el area de retrollenado del PIT 3 y
en el area inactiva PIT 1, los cuales no cuentan con medidas de control en el instrumento
de manejo ambiental. Estos eventos pueden desencadenar en incendios forestales si no
se controlan oportunamente.

CRITERIOS
Decreto 1076 de 201526 determina,

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais”

Seccioén 9 control y seguimiento, “Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propdsito de:

4. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, (...)

5. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que
se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

6. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

8. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o

26 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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actividad.
10. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades,
visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones
ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental. (...)”

HECHOS/CONDICION

e Combustiéon espontanea del carbén
La Resolucion 555 de 20142 contempla para el componente fisico la ficha PMA-PM-ADN-
F-08 version 08 que corresponde al programa control material particulado, y contempla la
medida 1.9 para la combustion espontanea de carbon, tanto en pilas como In situ en caso
de que se presente este fendmeno en el patio de carbén y en el tajo de explotacion.

Durante el recorrido realizado el 4 de mayo de 2022 al proyecto LAM3271 se evidenciaron
pequenos focos de combustién espontanea de carbdn en, el retro llenado del PIT 3, el PIT
1 actualmente inactivo y el patio de carbén. Las dos primeras areas no cuentan con
actividades especificas en la ficha del Plan de Manejo Ambiental.

Se indago al titular de la licencia sobre las medidas para controlar los focos de
combustién, donde indican que es poco probable que avancen rapidamente por la
magnitud de la operacién minera. Sin embargo, se identificé que el area del PIT 1 que se
encuentra inactivo no hay controles o recorridos que puedan alertar sobre procesos de
combustion.

A continuacion, las fotografias tomadas el 4 de mayo de 2022 de las areas que no
cuentan con medidas para controlar el fendmeno de combustion interna.

PIT 1

Imagen 1 focos de autocombustién en el PIT 1
Se identificaron por lo menos cuatro focos de combustiéon en un drea que se encuentra inactiva.

27 Por la cual se modifica una licencia ambiental y se toman otras disposiciones
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PIT 3

may. 2022 .10:09:34
9°45'3. 66 N -73°28'39. 654\“

Imagen 2 focos de autocombustion en retrollenado PIT 3
Se identificaron por lo menos tres focos de combustion en un area que al momento de la visita no presentaba presencia
de operarios cerca al dicha area.

Por otra parte, en el acta 435 del 20212, realizan la verificacién del Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres correspondiente a la mina Descanso Norte en item valoracion del
riesgo identifican la auto combustion como una amenaza operacional pero no esta
definida si es baja, media o alta. Adicionalmente en el anexo 3-1 analisis de Riesgo
Semicuantitativo del ICA 20 no relacionan como causa de los eventos de combustion
espontanea de carbodn.

¢ Manejo de carbén en la zona de Acopio

La ficha PMA-PM-ADN-F-08 control de material particulado no contempla como medida el
establecimiento de barreras vivas o cerramiento perimetral en la zona de acopio de
carbon, las cuales favorecerian a disminuir las emisiones por material particulado debido
a la erosién edlica y a las actividades de, descarga, almacenamiento, transporte,
trituracion y cargue en tren de carbén.

Se debe tener en cuenta que, la Resolucién 555 de 2014 contemplaba para, el manejo en
de carbdn en la zona de acopio lo siguiente:

“Evaluar técnicamente e implementar la construccion de una barrera o cerramiento perimetral por
tres lados en direccion a la poblacion de la Aurora o cubrimiento del mismo, que logre controlar o
mitigar las emisiones de material particulado que se generan por las diferentes actividades que se
realizan en el patio de acopio de carbon, teniendo en cuenta las alturas de almacenamiento
maximas proyectadas de las pilas de carbon y presentar un informe técnico en un plazo no mayor
a seis (6) meses (...)".

Durante el recorrido el campo realizado el 4 de mayo de 2022, se pudo evidenciar que la
zona de acopio no cuenta en su totalidad con cerramiento fisico o barreras.

28 Acoge el Concepto Técnico 5557 del 13 de septiembre de 2021
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4 may. 2022 16:46:00
9°42'26.784°N -73°3112.162'W
240° SW

4 may. 2022 16:59:28
218° SW

Imagen 3. Zona de acopio de Carbdn Fuente: CGR

CAUSA

Debilidades en el control y seguimiento respecto a la imposicién de medidas ambientales
que permitan prevenir, mitigar o corregir impactos no identificados en el Estudio de
Impacto Ambiental, pero que se evidencian claramente en el desarrollo de las actividades
de explotacion.

EFECTO

Como efecto de no contar con medidas adecuadas para el control de la combustién
espontanea del carbén se pueden presentar dificultades en la operacion y dafio al medio
ambiente a través de incendios, adicionalmente contribuye con la cantidad de material
particulado.

RESPUESTA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacién
mediante oficio con niumero de radicado ANLA 2022107057-2-000 del 27 de mayo de
2022, remitida mediante correo electronico.

Respecto a la tematica de combustidén espontanea, la ANLA en su respuesta manifesto
que,
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“(...) los procesos de autocombustion de los mantos de carbon que se puedan presentar en los
tajos o pit 1, 2 y 3 del proyecto denominado mina EI Descanso Norte, se encuentran cobijados
con la medida 1.9 del programa de PMA-PM-ADN-F-08, aprobado mediante el articulo décimo
primero de la Resolucion 555 del 30 de mayo de 2014, el cual senala:

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Modificar el Articulo Octavo de la Resoluciéon No. 414 del
2008, en el sentido de remplazar en su totalidad las fichas de Manejo Ambiental para los
medios fisico y bidtico que han sido aprobadas a la fecha, considerando en ello, tanto la
incorporacion de las obligaciones derivadas al respecto de posteriores Autos y Resoluciones
para el Sector Descanso Norte, como la insercion en cada ficha de las especificidades
correspondientes a la Fase 1 Descanso sector Sur, Rincén Hondo y Similoa, quedando de la
siguiente manera:

1. Aceptar las siguientes fichas de manejo presentadas por la empresa Drummond Ltd., dentro
del Plan de Manejo Ambiental, las que involucran tanto las acciones y obras de manejo que han
de ser implementadas para el desarrollo del proyecto Descanso Norte, como de la Fase 1 de los
contratos de concesion minera el Descanso sector Sur, Rincén Hondo y Similoa, las cuales
remplazan en su totalidad las versiones inicialmente aprobadas. Las fichas de manejo
aprobadas y vigentes con la expedicion del presente acto administrativo, (...)

En tal sentido, la medida de la Ficha en comento aplica para todo evento de autocombustion
que se registre en las paredes altas de los mantos de carbon del proyecto Descanso Norte y
Fase 1 Descanso sector Sur, Rincén Hondo y Similoa.”

Respecto al Plan de Gestidén de Riesgos indicé que,

“Esta Autoridad Nacional se permite precisar que, en relacion con la verificacion del Plan de
Gestién de Riesgo de Desastre de las Minas Descanso Norte, Descanso Sur y Rincén Hondo
(LAM3271) presentado por Drummond Ltd. mediante radicado 2021092472-1-000 del 11 de
mayo de 2021 en el Anexo 7 del Informe de cumplimiento ambiental — ICA 2020, determiné que
en el proceso de conocimiento del riesgo se identific6 como amenaza operacional la
Autocombustion de Carbon, la cual no contaba con una valoracion especifica de riesgo (Bajo-
Medio-Alto).

(...)

De manera complementaria, la sociedad hace referencia en el Plan a las metodologias
utilizadas para el control de este tipo de incendios como la aplicacion del Carbonato de Calcio,
bentonita y emulsiéon asfaltica para sellar el area afectada. Adicionalmente, refiere un
procedimiento al cual le atribuyen buenos resultados para la contencion de dicha amenaza y es
la aplicacion de un sofocante para posteriormente realizar el sellado con los materiales
inicialmente mencionados”.

En relacion con el manejo de carbdn en la zona de acopio manifesté que,

“...) Nétese que lo establecido por la ANLA, mediante la resolucién en mencién, hace
referencia a la Fase | correspondiente al proyecto Descanso Sur y no con las areas
correspondientes a Descanso Norte, zona en la cual se presenta el registro fotografico de los
hechos que senalan en visita del 4 de mayo de 2022.

En concordancia con lo expuesto en el numeral 5.1.1.8 de dicho acto administrativo, se sefiala
que la barrera tiene por objetivo mitigar los impactos que puedan generarse en el area de
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acopio de almacenamiento de carbon del proyecto Descanso Sur hacia la comunidad de La
Aurora, comunidad ubicada al SUR de las actividades de la Fase | que dicta la Resolucion 555
de 2014, la cual no se encuentra influenciada por la zona de acopio de carbdn del proyecto
Descanso Norte.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Si bien es cierto que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, aprob¢ la
ficha PMA-PM-ADN-F-08 version 08 a través de la Resolucion 555 de 2014, no es menos
cierto que, no se identifica que dichas medidas contemplen todo evento de
autocombustién que se registre en las paredes altas de los mantos de carbén, en razén a
que contemplan las medidas para las siguientes areas:

1.9 MEDIDAS DE MANEJO PARA COMBUSTION ESPONTANEA DE CARBON, TANTO EN
PILAS COMO IN SITU

(...)

De otro lado, menciona que debido a la magnitud de la operacién minera de Drummond Ltd.,
en el evento en que se presente la combustion de carbon, la atencion de la emergencia se
puede realizar en corto tiempo y en caso que se presente este fenémeno en el patio de
carbon, las medidas que se tomaran seran (...). En caso que se presente este fendomeno
en el tajo de explotacion, las medidas que se tomaran seran (...)%”

En tal sentido se corrobor6 que, las medidas del Plan de Manejo Ambiental no consideran
las areas de retrollenado y el area del PIT 1 que se encuentra inactiva desde el afo 2012

Ahora bien, la ANLA en su respuesta indica que la autocombustion esta catalogada como
una amenaza operacional, que cuenta con acciones para su contencion y de igual manera
si se llega a presentar un incendio. En relaciéon con, los incendios provocados por la
autocombustion no estan catalogados en el PGRD?*® como un riesgo (bajo, medio y alto).

En relacién con, el manejo de carbdn en la zona de acopio, indican que la obligacion
corresponde a la Fase sur del proyecto y que el registro fotografico es de la fase norte. Es
asi como no aplica la obligacion de “Evaluar técnicamente e implementar la construccion de
una barrera o cerramiento perimetral por tres lados en direccion a la poblacion de la Aurora o
cubrimiento del mismo (...)"'

La CGR acoge los argumentos expuestos por la ANLA en lo referente al manejo de
carbén en la zona de acopio, pero con relacion a las medidas del plan de manejo sobre
combustién espontanea mantiene su postura debido a que no cuentan con acciones para
las areas inactivas y de retrollenado del proyecto.

De acuerdo con la respuesta de la entidad y el analisis realizado se valida como hallazgo
administrativo.

29 Resolucién 555 de 2014.
30 Plan de Gestion de Riesgo y Desastre
31 Numeral 5.1.1.8 de la Resolucién 555 del 30 de mayo de 2014
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Hallazgo 2.  Relocalizacién del arroyo el Zorro, Cano Topacio y Cafho Mufoz
expediente LAM3271 [D1].

Resumen:

En la visita a campo realizada al proyecto y en los planos de las relocalizaciones del
arroyo El Zorro y Cafio Topacio se evidencian tramos rectos, es asi como los cauces
disefiados no presentan una forma similar respecto a la sinuosidad del cuerpo hidrico por
lo tanto las caracteristicas del cauce natural (canales meandricos) no son similares.

CRITERIOS
Decreto 1076 de 2015, “Articulo 1.1.2.2 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais”

Seccioén 9 control y seguimiento, “Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propdsito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo,(...).

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que
se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios bidticos, abidticos y socioeconomicos y de
los recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o
actividad.

11. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades,
visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones
ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.(...)

PARAGRAFO 1° La autoridad ambiental que otorgo la licencia ambiental o establecié el plan
de manejo ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento a los
proyectos, obras o actividades autorizadas (...)”

Resolucion 414 de 2008, por la cual se otorga una licencia ambiental global y se toman
otras disposiciones, articulo sexto, numeral 2 desviacion de cauce en el que se encuentra:

“2.1. se autorizan las desviaciones temporales del Arroyo El Zorro (...)
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2.2.1. los cauces disefiados deben ser similares a los cauces naturales constituidos basicamente
por un canal meandrico que permita conducir crecientes pequenas sin desbordarse y una planicie
de inundacion que contribuya a la amortiguacion y transito de grandes crecientes.

2.2.6. Descartar alternativas de desviacion con alineacion recta, seccién prismatica y se adopten
esquemas con gradientes hidraulicos similares a los naturales”.

Resolucion 892 de 2013, por la cual se modifica la licencia ambiental global, articulo
sexto, el cual adiciona al numeral 2 de la Resolucion 414 de 2008, el numeral 2.3. se
autoriza la desviacion del cafio Topacio (...)

Resolucion 555 de 2014, por la cual se modifica la licencia ambiental, articulo noveno,
numeral 2.3.1 correspondiente a los criterios que deben cumplir para el desvié definitivo
del Caino Mufioz y Arroyo las Animas como el siguiente:

“2.3.1.1. Los cauces disefiados deben presentar una forma sinuosa que se adapte al
comportamiento natural de los cuerpos de agua en la zona. A su vez, tendran que estar
constituidos basicamente por un canal que permita conducir crecientes pequenas sin desbordarse
y una planicie de inundacion debidamente soportada que contribuya a la amortiguacion y transito
de grandes crecientes.

2.3.1.5. El disefio hidraulico de las desviaciones debe garantizar el restablecimiento de los tipos de
habitats acuaticos existentes en los cauces naturales.

2.3.1.6. El disefio hidraulico de los canales debe adoptar esquemas con gradientes hidraulicos
similares a los naturales para evitar la erosion.

2.3.1.7. Las distintas desviaciones tienen que garantizar los caudales que transitan por los
diferentes canales disefiados y que estos no presenten perdidas a raiz de infiltraciones y derivas
en el cuerpo del canal.

2.10. La empresa antes de proceder a la relocalizaciéon del Cafio Mufioz y Arroyo Las Animas,
debera para fines de redefinir los limites municipales, realizar:

2.10.1. Levantamiento topografico detallado ligado a puntos certificados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), de los limites del cauce y ejes del drenaje que sirven de limite y que es
objeto de la desviacion.

2.10.2. Solicitar la certificacion oficial de la delimitacion de los limites municipales en los tramos
objeto de la modificaciéon o desvio por el IGAC o la autoridad catastral pertinente, con base en los
actos administrativos correspondientes para la delimitacion de los entes territoriales.

2.11. Sobre Compensacion por los efectos del desvio temporal de los cauces intervenidos, la
empresa debera realizar la implementacion de medidas de protecciéon y recuperacion de
ecosistemas de la misma cuenca intervenida (Arroyo El Zorro y su tributario carfio El Topacio en el
Sector Descanso Norte; arroyo Las Animas y sus tributarios cafio Mufioz y N.N en el Sector Fase
1Descanso Sur, Rincéon Hondo y Similoa), en una longitud igual a la afectada y en un ancho
minimo de 30 metros a lado y lado del cauce,(...). El tiempo minimo durante el cual se deben
implementar las medidas de compensacion sera igual al identificado para lograr llevar la
rehabilitacién a unas condiciones similares o mejores del ecosistema inicialmente encontrado (...)”

Resolucion 1180 de 2016, por la cual se modifica una licencia ambiental global articulo
primero donde autorizan las obras necesarias para el realineamiento del cano El Topacio
Tramos 1y 2, donde indican:
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“1.5. Los disefios del trazado del realineamiento deben contemplar la sinuosidad promedio del
cano, y el patrén meandrico caracteristico del cauce natural, en el sector a intervenir, para evitar
cambios en la morfometria del cafio El Topacio.

1.10 La capacidad hidraulica del nuevo cauce y de las obras de ocupacion deberan garantizar en
todo momento la cantidad y calidad del agua del carfio El Topacio”

Ley 734 de 2002%2 "por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” establece:

Articulo 27. Accién y omisién. Las fallas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitado, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisiéon que causo la suspension o perturbacion injustificada de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. "

HECHOS/CONDICION

Durante la visita realizada los dias 4 y 5 de mayo de 2022, se observaron tramos rectos
en las relocalizaciones del Arroyo El Zorro y Cano Topacio, adicionalmente se identificd
que para el desvio definitivo del Cano El Mufoz cerraron el canal en el tramo del permiso
de cauce P00 RH-24-13, como se puede visualizar en las siguientes imagenes.

. Tdmay. 2022 14:19:47
943/5,868'N~73°2924.672"W.
337" NW

Imagen 5 realineacion Cafio Topacio

"imagen 4 realineacion Arroyo El Zorro ‘ Imagen 6 desvio Ca{ﬁd ‘
En la revisién documental se identificaron los planos e imagenes de las realineaciones, en
las que no se observa la conservacion de la sinuosidad de los cuerpos hidricos que

permitan su comportamiento natural, ya que los canales de desviacién presentan tramos

32 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario”.
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rectos y las curvas que tienen obedecen a la direccion del Pit y/o botadero. Asi mismo, se
encontraron incumplimientos de las obligaciones de la licencia ambiental.

¢ Realineacion del Arroyo El Zorro

5 A

i R N e
Imagen 7 realineacion Arroyo El Zorro33

¢ Realineacion del Cafio Topacio

Reatineacion el Topacio autonzaca

Realineacion el Topacio aulonzada constniaa

ol Reatineacion e Topacio aulonzaca
Reatineac i6n el Topacio 0bJEo de cambio menor,
ea proyecto EON
imte_Municpal

Imagen 9 realineacion Cafio Topacio3®

Imagen 10 vista en Planta de la realineacién Cafio
Topacio®®

Adicional a las imagenes se encontré que para la realineacion del Cafo El Topacio, el
titular no dio cumplimiento al numeral 2.10.1 y 2.10.2 del Articulo Noveno de la resolucién

33|CA 2020 Anexo 5 -PMO-F-01-2.4 caracterizacion sedimentos El Zorro
34|CA 2020 Anexo 5 -PMO-F-01-2.2 Plano cafio El Zorro Planta
% Radicado 2021153593-2-000 solicitan replantear el punto de inicio del canal definitivo del Cafio Topacio aprobado

36 Radicado 2017054270-1-000 solicitud de cambio menor de la Licencia Ambiental en el sentido de autorizar el redisefio de un sector
del drea de intervencién de la escombrera 8.
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555 del 2014, en los cuales se requiere de la presentacion del levantamiento topografico
detallado, ligado a puntos certificados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
de los limites del cauce y ejes del drenaje que sirven de limite, que es objeto de la
desviacion y la presentacion de la certificacion oficial de la delimitacion de los limites
municipales en los tramos objeto de la modificacion o desvio por el IGAC o la autoridad
catastral pertinente, con base en los actos administrativos correspondientes para la
delimitacion de los entes territoriales. La ANLA, ante este incumplimiento, requirié dar
cumplimiento en el Acta 435 de 2021 y Acta 708 de 2021 que acogen los conceptos
técnicos 5557 del 13 de septiembre de 2021 y 8167 del 17 de diciembre de 2021
respectivamente.

e Realineacioén del Cafio Mufioz

En el Acta 708 de 2021 la autoridad de Licencias Ambientales ANLA, indica lo siguiente
respecto a la ocupacion de cauce Descanso Sur:

(...) En el marco del presente seguimiento se realizé recorrido por la realineacién del cafno mufioz
en el cual se pudo apreciar el estado actual de la ocupacioén de cauce POC-RH-21-13, asociada al
mismo, la cual esta relacionado con la obra donde se da inicio el canal difluente que
devolvera o restituira las aguas que solian fluir por el antiguo cano MufAoz, pasando por la
estructura de particion de caudales del Arroyo Las Animas — Cano Mufoz, la cual consiste en
una estructura de concreto reforzado con un vertedero frontal compuesto por dos tramos de
diferente longitud, separados por un muro vertical, que proporcionalmente a la longitud, se
encarga de repartir el caudal entrante (...)

(...)

De igual manera se verifico el estado actual del POC RH 24-13 asociado con la ocupacioén sobre el
antiguo cauce del cafio mufioz, el cual consiste en el establecimiento de un Terraplén de taludes
(...). Esta estructura se implementé con el propdsito de anular el paso de agua desde Arroyo
Las Animas hacia el cano Munoz, el cual fluia en medio del tajo minero del proyecto EDS Fase I;
con el objetivo de devolver este flujo natural, aguas abajo de la estructura de cierre se
construyo una estructura de particion y canal de retorno para restablecer los caudales al
cano Muhoz, al momento de la visita no se pudo apreciar al detalle debido a la alta presencia de
vegetacion en la zona, sin embargo no se apreciaron indicadores de erosiéon que coloque en riesgo
la estructura. Negrilla fuera de texto.

En razén a lo anteriormente expuesto, el Cafio Mufoz fue desviado al Arroyo las Animas
para posteriormente reconectarlo aguas abajo, es asi como el flujo de agua se interrumpié
y no hay garantia de que el cauce conserve las caracteristicas naturales y la cantidad de
agua que conducia este.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que las compensaciones que se deben ejecutar
por los efectos de los desvios de los cauces no han iniciado su ejecucion.

CAUSA

Deficiencias y debilidades por parte de la ANLA en su funcion de seguimiento ambiental al
no exigir el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la licencia ambiental, que
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autoriza la realineacion de los cuerpos hidricos y establece que la sinuosidad y el
comportamiento debe corresponder al comportamiento natural del cauce.

EFECTO

Los cauces al no contar con las condiciones similares de la sinuosidad, asi como su
caudal y caracteristicas naturales, no permitiran que se garantice el restablecimiento de
los tipos de habitats acuaticos existentes en los cauces naturales, por lo tanto podria
presentarse una pérdida de biodiversidad, la cual no ha sido compensada.

Por lo anteriormente sefalado, la presente observacién se comunica con una presunta
incidencia disciplinaria.

RESPUESTA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con niumero de radicado ANLA 2022107057-2-000 del 27 de mayo de
2022, remitida mediante correo electronico.

En su respuesta la ANLA manifesté que, respecto a las realineaciones:

“...)frente a la afirmaciéon de la Contraloria en la cual se indica que “no se observa la
conservacion de la sinuosidad de los cuerpos hidricos que permitan su comportamiento natural,
ya que los canales de desviacion presentan tramos rectos y las curvas que tienen obedecen a
la direccién del Pit y/o botadero”, se debe precisar y resaltar que, por cuanto los tramos
desviados se construyeron de acuerdo a las longitudes de desviacion aprobadas en el
Instrumento de Manejo y Control Ambiental, asi como a las caracteristicas hidraulicas
evaluadas en su momento y que dieron origen a la aprobacién de las modificaciones de este, de
igual modo, se construyeron implementando las medidas de manejo impuestas para tal fin.

(...), la evaluacién de las desviaciones o realineaciones de los arroyos mencionados, tuvo en
cuenta la semejanza de los desviaciones propuestas con los cauces naturales en cuanto a la
pendiente del cauce, el anélisis de la sinuosidad de acuerdo con el comportamiento natural del
cauce, asi como la capacidad hidraulica del mismo, entre otros factores, de manera que la
resultante fuese similar a la del cauce natural, y en tal sentido producto de la evaluacién de
estos factores fue que se procedid a las aprobaciones de las realineaciones de los cauces del
arroyo el Zorro, Cafo Topacio y Cafio Mufoz”,

Respecto al cafo Mufioz indica,

“Al respecto, esta Autoridad Nacional aclara que, no comparte las afirmaciones realizadas por el
equipo auditor de la Contraloria, teniendo en cuenta que el tramo que se autorizé intervenir
simplemente desaparece, y en el mismo se autorizo la apertura del Pit minero y la adecuacion
de instalaciones y demas; ahora, el tramo que no se autorizo intervenir conserva las
condiciones naturales.

En lo atinente no se garantiza la cantidad de agua que fluia en el Arroyo Mufioz, ello no es
cierto como quiera que en la citada Resolucion se impuso la obligacion de construir un canal
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difluente aguas abajo del Arroyo de las Animas, para restituir porcentualmente las aguas que
solian fluir por el antiguo cafio Mufioz, antes de realizar la interrupcion del cauce.

Esta estructura difluente se construyo previo a la intervencion del Arroyo Murfioz y ha sido objeto
de verificacion a través del seguimiento ambiental, apreciando su funcionalidad en cuanto a la
distribucion del flujo de las aguas a través del Arroyo Murnoz y el Arroyo Las Animas, en
proporcion 70:30 respectivamente, garantizando de esta manera que el cauce del Mufioz se
conserve”

En relacion con las obligaciones no cumplidas relacionadas con el Cafio Topacio

“En cuanto a lo sefialado por el Ente de Control Fiscal frente a que‘(...) se encontré que para la
realineacion del Cafio El Topacio, el titular no dio cumplimiento al numeral 2.10.1 y 2.10.2 del
Articulo Noveno de la resoluciéon 555 del 2014...” esta Autoridad Nacional aclara que el cafio
Topacio no tiene relacion con lo solicitado en el articulado de dicha resolucion, el cual hace
referencia a las realineaciones aprobadas para el proyecto denominado en ese entonces
Rincon Hondo, ahora Corozo y el cafio Topacio se ubica en el area de incidencia del proyecto
El Descanso.

(...) en cuanto a los certificados emitidos por parte del IGAC, la actividad minera todavia no
avanza hacia la zona de intervencion que colinda con los limites municipales, por lo tanto, no ha
sido necesario realizar dicha gestién”.

ANALISIS DE RESPUESTA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no adjunta soportes con los cuales se
pueda corroborar que el cauce relocalizado o desviado cuente con las caracteristicas
similares del cauce natural, constituido por un canal meandrico que presente una forma
sinuosa que se adopte al comportamiento natural de los cuerpos de agua.

Acerca del cafio mufoz la entidad indicé que, “el tramo que se autorizo intervenir simplemente
desaparece” pero que antes de su intervencidon construyeron el canal difluente para
garantizar la distribucion de flujo. Sin embargo, la ANLA en su respuesta no allego los
soportes para corroborar que impactos genera la desaparicién de un tramo del cauce y
que las caracteristicas de la desviacion sean similares a la de su cauce natural.

La CGR acoge el argumento presentado por la ANLA respecto al cumplimiento de las
obligaciones 2.10.1 y 2.10.2 para el caso del cafo el Topacio. Sin embargo, se debe tener
en cuenta que dicha exigencia si esta determinada para las relocalizaciones del Cafo
Mufioz y Arroyo las Animas como se relaciona en los criterios de dicho hallazgo.

Por la anterior, la CGR considera que, la causa relacionada con el cafio Topacio se
modifica, pero que, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no presentd soportes
para corroborar que los cuerpos hidricos relocalizados o desviados tengan un cauce
meandrico o sinuoso como el de su cauce natural.

Por lo anterior, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo 3. Cierre temporal PIT 1, Botadero 2 y areas u obras conexas
expediente LAM3271 — [D2]

Resumen:

El PIT 1 dejo de ser explotado en el afo 2012 debido a las calidades del carbon y las
condiciones geotécnicas del yacimiento influenciada por la presencia de fallas geoldgicas
locales al dejar de operar el PIT 1 también deja de operar el botadero 2 dado a que recibe
el material estéril de dicho PIT. En la revisién de la informacion presentada por la ANLA y
el sistema SILA no se logré establecer que el titular de la licencia cuente con un plan de
cierre ajustado ante el cierre temporal como lo establecen los términos de referencia de
mineria y la Resolucion 414 de 2008 .

CRITERIOS
Decreto 1076 de 2015, establece qué:

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais”

Seccion 9 control y seguimiento, “Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras
o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el proposito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con
el plan de manejo ambiental,(...)

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se
deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o
actividad.

9. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

Articulo 2.2.2.3.3.2. De los términos de referencia. Los términos de referencia son los lineamientos
generales que la autoridad ambiental sefiala para la elaboracion y ejecuciéon de los estudios
ambientales que deben ser presentados ante la autoridad ambiental competente.

Resolucion 414 de 2008, por la cual se otorga una licencia ambiental global y se toman
otras disposiciones, articulo noveno, en cuanto al plan de cierre PMA-PM-ADN-B-05
establece que:

7 . . .
3 Por la cual se otorga la licencia ambiental.
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2.5.2. En el caso de presentarse antes de terminada la vida util del proyecto un cierre temporal de
la actividad minera, motivado por una desfavorabilidad para la empresa de los precios del carbén
(...) u otros aspectos técnicos de detalle en los frentes de explotacion, Drummond Ltd. Debera
previa evaluacion de las condiciones a la fecha de cierre (balance de afectaciones, medidas
ambientales realizadas y efectividad de las mismas) presentar debidamente ajustado y detallado
dicho plan, de tal forma que mediante la implementacion de las acciones ambientales faltantes se
garantice en forma equivalente el area que haya sido intervenida, la total restauracion y
compensacion impuesta.

Resolucion 555 de 2014, en relacion a la ficha del plan de cierre codificada como PMA-
PM-ADN-B-05 (version 5).

3. plan de cierre parcial. Sera aplicado al término de las actividades de construccion de los
componentes del proyecto (abandono de obras temporales) y al cierre o cese de las actividades,
obras o servicios de apoyo o instalacion de infraestructura relacionada con el mismo, y cuyo inicio y
finalizacién ocurren durante la actividad minera.

Auto 0217 del 20 de enero de 2015, por el cual se efectua seguimiento y control
ambiental, en su Articulo primero requiere a DRUMMOND, en un término de tres (3)
meses contados a partir de la fecha del acto administrativo dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones y presente soporte de su cumplimiento:

1.2. Realizar ante el cierre temporal del botadero 2, el desarrollo de las actividades de
reconformaciéon morfologica, manejo del agua de escorrentia superficial, disposicion de suelo y
establecimiento de cobertura vegetal de tipo herbaceo.

(...)

2.6.1 Presentar un plan de cierre temporal, el cual debe incluir medidas tendientes de
reconformaciéon morfologica, manejo del agua de escorrentia supetrficial, disposiciéon de suelo y
establecimiento de cobertura vegetal de tipo herbaceo, en areas descubiertas que no se
intervendran por mineria de acuerdo a lo mencionado por la empresa en el formato ICA-IA-F-08
(2013), acciones de manejo F-08-7.2.

2.6.2 Dar inicio a la restauracion del Botadero 2, para lo cual, dentro del término exigido, debera
presentar la evaluacion de las condiciones a la fecha de suspension del avance de dicho botadero
(balance de afectaciones, medidas ambientales realizadas y efectividad de las mismas), incluyendo
en ello las medidas tendientes a su cierre temporal, y el plan de trabajo a ser desarrollado.

Ley 734 de 2002 "por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” se establece:

Articulo 27. Accion y omision. Las fallas disciplinarias se realizan por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasiéon de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitado, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

38 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario”.
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Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que causo la suspension o perturbacion injustificada de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. "

HECHOS/CONDICION
e PIT1

El PIT 1, se encuentra inactivo en etapa de cierre temporal, dicha area dejo de operar
desde el afno 2012 debido a las calidades del carbon y las condiciones geotécnicas del
yacimiento influenciada por la presencia de fallas geoldgicas locales®. Actualmente, sirve
como reservorio y almacena las aguas extraidas desde los PIT 2 y 3, recurso que sera
aprovechado para el riego de vias internas del proyecto carbonifero.

El titular del proyecto presento el Plan de Reconversién a Tecnologias Limpias en Gestion
de Vertimientos*®, el cual consiste en utilizar el PIT 1 para recolectar agua, con un
volumen efectivo de 35.5 millones de m®, y proyectan que después del cuarto afio de
operacién, aumentar la cota de control de 5 msnm a 45 msnm permitiendo almacenar
hasta 100 millones de m® de agua*'. Se identificd que para determinar la cantidad de agua
que se puede almacenar se realizd un balance hidrico, pero no se logré identificar que en
las revisiones de la Autoridad Ambiental a dicho plan hayan requerido estudios
relacionados con la falla que presenta el PIT, estabilidad, infiltracion entre otros.

Es necesario resaltar que no se identifico un plan de cierre temporal para el PIT 1 y que la
ANLA analizé el complemento del plan de reconversion en el afio 2020; por lo tanto, han
transcurrido mas de 8 afios del cese de operaciones en dicha area y no se cuentan con
las medidas que se deben ejecutar ante el cierre temporal.

e Botadero 2

Actualmente el botadero 2 no se encuentra en operacion debido a que en este se
disponian los estériles generados de las actividades de explotacion del PIT 1 que se
encuentra inactivo desde marzo de 2012.

De acuerdo con el oficio 2022076657-2-000*> remitido por la ANLA, la Autoridad
Ambiental mediante el Auto 217 de enero de 2015, “requirié a la sociedad Drummond Ltd.,
para que realizara el cierre temporal del Botadero 2, en el desarrollo de las actividades de

39 Acta 435 del 14 de septiembre de 2021 que acoge el concepto técnico 5557 del 13 de septiembre de 2021.

40Radicado 2016087831-1-000 del 29 de diciembre de 2016

41 Respuesta a su Oficio No. 2022EE0061802 del 7 de abril de 2022, con radicado ANLA 2022067617-1-000 del 8 de abril del 2022 —
Auditoria de cumplimiento explotacién minera vigencia 2022.

42 Respuesta a su Oficio No. 2022EE0061802 del 7 de abril de 2022, con radicado ANLA 2022067617-1-000 del 8 de abril del 2022 —
Auditoria de cumplimiento explotacién minera vigencia 2022.
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reconformacion morfologica, manejo del agua de escorrentia superficial, disposicion de
suelo y establecimiento de cobertura vegetal de tipo herbaceo”. En el afio 2019, el titular
del instrumento ambiental manifiesta que realizé la siembra de las 89 ha que comprende
el botadero verificado por la ANLA en su momento*,

Sin embargo, el botadero 2 carece de controles como se indica en el acta 435 de 2021.

“Se visualizaron procesos erosivos representados en surcos, grietas y carcavas de gran tamafio
por la ausencia de obras de drenaje que controlen las aguas superficiales que discurren por este
botadero. Por lo tanto, se recomendd a la sociedad Drummond hacer los respectivos controles
para evitar que se continué acentuando dichos fenémenos erosivos y se construya una red de
drenaje que garantice un adecuado manejo de las aguas”.

El dia 4 de mayo de 2022, se realizd visita al proyecto minero con el Expediente
LAM3271, donde se observo el estado del PIT 1 y se identificd en un area cercana que al
parecer esta abandonada y almacena materiales.

4-may. 2022 15:54:39 [S 4 may. 2022 16:15:47
9°42'17.304°N 73"32'37,:1;32%“\“ 9°42'4.854°'N-73°33'3.792'W

261°W
Imagen 13 PIT 1

Imagen 12 area abandonada

43 concepto técnico 00679 del 11 de febrero de 2020, acogido mediante el Auto 4199 del 13 de mayo de 2020, donde se establecié que
se observo la realizacion de las mencionadas labores de rehabilitacion.
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De acuerdo con los Términos de Referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental de Proyectos de explotacion minera (TDR-13)*, siempre que se produzca un
cierre temporal en el que se deba suspender operaciones por caso fortuito o fuerza
mayor, o por circunstancias transitorias de orden técnico o econdémico, el titular debe
informar a las Autoridades Minera y ambiental la suspensién de sus operaciones,
indicando el tiempo estimado de la suspensién y el reinicio de las mismas.

No se pudo evidenciar que la ANLA haya actuado oportunamente, y no se evidenciaron
acciones sancionatorias que exijan la presentacién del plan de cierre temporal.

CAUSA

Presuntas debilidades al momento de exigir y constatar el cumplimiento de los términos
de las obligaciones y condiciones de la licencia ambiental, sus modificaciones como los
Autos de seguimiento y control, relacionadas con un evento fortuito y/o condiciones
técnicas para llevar a cabo el cierre temporal.

EFECTO

Al no contar con medidas para el cierre temporal que garanticen el manejo del agua
superficial, disposicion de suelo y establecimiento de cobertura vegetal se presentan
afectaciones ambientales. Adicionalmente, el mal manejo de dichas areas no garantiza
que al momento de activarlas nuevamente cumplan con su finalidad, por ejemplo, el
botadero 2 presenta falencias en el manejo de agua superficial lo que es fundamental
para que la estabilidad y revegetalizacién sea exitosa.

RESPUESTA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con nimero de radicado ANLA 2022107057-2-000 del 27 de mayo de
2022, remitida mediante correo electronico.

En su respuesta la ANLA manifesté que,

4 TDR- 13 El Plan de Cierre Temporal define lo relacionado con las medidas que, desde los medios abidtico, bidtico y socioeconémico,
deben implementarse para el mantenimiento, manejo, seguimiento y monitoreo que se realizara durante la suspensidon temporal del
proyecto. Este plan debe incorporarse al Plan de Cierre Minero e implementarse siempre que se produzca un cierre temporal del
proyecto. Cuando un proyecto minero deba suspender sus operaciones por caso fortuito o fuerza mayor, o por circunstancias
transitorias de orden técnico o econdmico no constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito, corresponde al titular minero implementar
el Plan de Cierre Temporal que debe estar incorporado a su Plan de Cierre Minero.

El Plan de Cierre Temporal define lo relacionado con las medidas desde los medios (bidtico, abidtico y socioecondmico) que deben
implementarse para el mantenimiento de las instalaciones, asi como las medidas de manejo, seguimiento y monitoreo que en cada
caso correspondan durante la suspension temporal. El titular minero debe informar a las Autoridades Minera y ambiental la suspension
de sus operaciones, indicando el tiempo estimado de la suspensién, y el respectivo Plan de Cierre Temporal que va a implementar para
su pronunciamiento.
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“En cuanto a la observacion, es de anotar que en la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008 se
aprobé un Plan de Cierre Temporal para el proyecto minero El Descanso, el cual inicio su
gjecucion hacia el 2009, y la sociedad Drummond Ltd. dio aplicacién para el cierre del Pit 1y del
Botadero 2.

El cese de operaciones en el Pit 1, para continuar operacion en el pit 3, en su momento fue de
conocimiento de esta Autoridad y desde entonces se ha venido haciendo seguimiento al Pit 1y
al Botadero 2, es asi que, mediante el Auto 217 del 20 de enero de 2015 esta Autoridad formuld
requerimientos relacionados con las medidas de revegetalizacion temporal al Botadero 2, con el
establecimiento de cobertura vegetal de tipo herbaceo; debido a que el cierre obedece a un
caracter temporal esta Autoridad no requirié establecimiento de especies de tipo arbustivo y
arbodreo, actividades que la sociedad Drummond Ltd., ha realizado en dicho botadero”.

La ANLA en su respuesta hace referencia al efecto indicando qué,

“(...) Frente a la afirmacion “... el mal manejo de dichas areas no garantiza que al momento de
activarlas nuevamente cumplan con su finalidad, por ejemplo, el botadero 2 presenta falencias
en el manejo de agua superficial lo que es fundamental para que la estabilidad y
revegetalizacion sea exitosa”, esta autoridad ha precisado que en este sector se cuenta con las
respectivas redes de drenaje, que bien pueden verse afectadas en algunos sectores en
diferentes eventos a causa de las precipitaciones en épocas de lluvia, que para el efecto se
cuenta con las respectivas medidas de manejo que le permiten a la ANLA realizar los
requerimientos para que sea atendida cualquier situacion anémala que pueda identificarse en
gjercicio de la funcion de seguimiento y control ambiental.

En cuanto a lo manifestado por el Ente de Control Fiscal referente a las “afectaciones
ambientales debido a que la erosion edlica arrastre particulas de dichas areas, contribuyendo al
aumento de material particulado”, es de poner en contexto que el levantamiento de particulas
de material particulado por la accion de los vientos requiere de condiciones propias para que se
logre el arrastre a través de las masas de aire (...)

Las pruebas realizadas por la EPA han demostrado que las velocidades de viento, de una zona
o0 area, es la variable mas importante para que los eventos de erosion edlica se presenten sobre
pilas de carbén y materiales expuestos. La erosion edlica, por tanto, requiere de velocidades de
viento capaces de arrastrar las particulas del suelo, que como demostro esta Autoridad, el
umbral de velocidad debe superar los 5 m/s a 10 m/s para altura de 5 y 15 cm de la superficie
del suelo; velocidades de viento medias que no predominan en la Zona minera del centro del
Cesar,”

ANALISIS DE RESPUESTA

De acuerdo con lo expresado por la ANLA, a través de la Resolucion 414 de 2008 se
aprobod el plan de cierre temporal, pero en la revisidén de la informacién enviada por la
entidad y la cargada en el SILA no se logré identificar dicha informacién.

La ANLA allegé a la CGR en el oficio ANLA 2022076657-2-000 del 22 de abril de 2022
dos planes de cierre, el aprobado por la Resolucion 414 de 2008 y el aprobado por la
Resolucion 555 de 2014. Al realizar la revision de dichos documentos se establece que no
contempla el programa plan de cierre temporal.
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De igual forma no se pudo corroborar que el titular de la licencia ambiental haya
comunicado a la ANLA el cierre temporal del Pit 1 y el botadero 2 en cumplimiento a lo
estipulado en la Resolucién 414 de 2008 debido que la Autoridad Ambiental no adjunta los
respectivos soportes de dicha comunicacion.

Como se planteo en los hechos la ANLA requirié una serie de acciones para llevar a cabo
el cierre temporal del botadero 2 a traveés del Auto 217 de 2015, a las cuales se le dio
cumplimiento total en el afio 2019 con la siembra de las 89 ha que comprende el botadero
2, es decir siete anos después del cierre de dicha area. Asi mismo se logré identificar que
para el area del Pit 1 no establecieron medidas de manejo para su cierre temporal.

La ANLA en su la respuesta, no hace referencia a la identificacion de un area
aparentemente abandonada cercana al PIT 1 y a los estudios que haya requerido para
determinar la cantidad de agua que tiene la capacidad de almacenar el PIT 1.

La CGR acoge lo argumentos presentados por la entidad en lo referente a la erosion
ellica y se ajusta la redaccién, sin embargo, la carencia del plan de cierre temporal
genera que, no se cuenten con medidas para el mantenimiento, manejo, seguimiento y
monitoreo de los medios abidtico y bidtico por lo tanto se pueden generar impactos en
dichos medios.

Sumado a lo anterior, como se expuso en el hecho a través del Acta 435 de septiembre
de 2021 el botadero 2 presenta problemas relacionados con erosion, ausencia de obras
de drenaje y carcavas de gran tamafio lo que contribuye a la inestabilidad del terreno que
afectaria la apertura de dicha area y a que actividades como la revegetalizacion no se
desarrolle exitosamente. A continuacion, se presenta el registro fotografico del Acta 435.

Fotografia 8. Botadero 2 (Coordenadas Magna Fotografia 9. Surcos cara del talud Botadero
Sirgas Origen Bogota (N1.056.987 E1.566.123) 2(Coordenadas Magna Sirgas Origen Bogota
(N1.056.945 E1.566.101)

e SEE R
Fuente: Equipo de seguimiento Ambiental ANLA, Fuente: Equipo de seguimiento Ambiental ANLA,
fecha de toma de la fotografia 15/06/2021 fecha de toma de la fotografia 15/06/2021
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Fotografia 10. Carcavas en botadero Fotografia 11. Surcos y grietas en botadero
2(Coordenadas Magna Sirgas Origen Bogota 2(Coordenadas Magna Sirgas Origen Bogota
(N1.056.982 E1.566.142) (N1.056.966 E1.566.007)

15 jin 2021 531D & m
94PN T3 IRW
- Becernd

SV ‘ - X n. Cesar

Fuente: Equipo de seguimiento Ambiental ANLA, Fuente: Equipo de seguimiento Ambiental ANLA,
fecha de toma de la fotografia 15/06/2021 fecha de toma de la fotografia 15/06/2021
Imagen 14 Registro Fotografico Acta 435 2021.
Fuente: ANLA - Acta 435 de 2021.

De acuerdo con la respuesta de la entidad y el analisis realizado no se logré establecer
que el proyecto cuente con el plan de cierre temporal por lo tanto, se valida el hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 4. Plan de inversion forzosa del no menos del 1% - Expediente
LAM3271.

Resumen:

El marco normativo relacionado con el plan de inversién forzosa de no menos del 1% ha
venido presentando modificaciones, la ultima en el afio 2019* donde los proyectos que
tuvieran inversiones pendientes por ejecutar podian acogerse. Es asi como Drummond
Ltd. tras pasar 10 afos* se acogié a dicha ley pues habia invertido aproximadamente el
13% ($200.000.000) del cual no se cuentan con todos los soportes para validar la
ejecucion de dicho valor.

CRITERIOS

Ley 99 de 1993, en el paragrafo del articulo 43 establece que:
“Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o

45 ey 1955 de 2019, articulo 321 actualizacién del valor de la inversién de no menos del 1%
6 Resolucion ANLA 125 de 2009 aprueba transitoriamente el plan de inversion forzosa

a7 Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental — SINA y se dictan otras disposiciones.
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agropecuaria, debera destinar no menos de un 1% del total de la inversion para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrograficas que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto debera invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion,
preservacién y conservacion de la cuenca que se determinen en la licencia ambiental del proyecto”

Resolucion 414 de 2008, por la cual se otorga la licencia ambiental establece,

“Articulo décimo tercero, Drummond Ltd., debera, en el respectivo tramite de solicitud de
concesion, incluir lo pertinente a la inversion del 1% (...) para lo cual debera presentar
para su evaluacion y aprobacion ante este Ministerio, previa concertacion con
CORPOCESAR, el programa o plan de inversién del 1% (...)".

Resolucion 152 de 2009, por la cual se modifica la Resolucién 414 de 2008, a través del
articulo quinto aprueba transitoriamente el programa de inversién forzosa del 1%.

Decreto 1900 de 2006, a través del articulo 1 establece el campo de aplicacion, y en el
articulo 2 indica que proyecto debera realizar la inversion del 1% siempre y cuando
cumpla con la totalidad de las siguientes condiciones:

“(...) a) Que el agua sea tomada directamente de una fuente natural, sea supetrficial o subterranea;
b) Que el proyecto requiera licencia ambiental;

c) Que el proyecto, obra o actividad utilice el agua en su etapa de ejecucion, entendiendo por esta,
las actividades correspondientes a los procesos de construccion y operacion;

d) Que el agua tomada se utilice en alguno de los siguientes usos: consumo humano, recreacion,
riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria.

Paréagrafo 1°. La inversion a que hace referencia el articulo 1° del presente decreto, seré realizada
por una sola vez, por el beneficiario de la licencia ambiental.(...)”

Decreto 1076 de 2015, Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais”

Articulo 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA). El estudio de impacto ambiental (EIA)
es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que
requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el
presente reglamento se requiera. Este estudio debera ser elaborado de conformidad con la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales de que trata el articulo14 del
presente decreto y los términos de referencia expedidos para el efecto, el cual debera incluir como
minimo lo siguiente:

11. Plan de inversion del 1 %, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para
estimar la inversion y la propuesta proyectos inversion, conformidad con lo dispuesto en la seccion
1, capitulo 3, titulo 9, parte 2, libro 2 de este decreto o la norma lo modifique, sustituya o derogue.

48 Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.
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Seccion 9 control y seguimiento, “Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras
o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propdsito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del

1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que
se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.
6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o

actividad.”

HECHOS/CONDICION

A través de la revision documental se identifico que la Resolucién 125 de 2009*° en el
articulo quinto la ANLA, aprueba transitoriamente el Plan de Inversion Forzosa del 1%

posteriormente

la Resolucion 555 de 2014

incluye

los costos de

inversion

correspondientes a la Fase | del proyecto. En la siguiente tabla se relacionan las lineas de
inversion y el estado de avance del plan de inversion.

Tabla 1. Avance del plan de inversion

LINEAS DE INVERSION

PROYECTOS/PROGRAMAS

ESTADOS

Elaboracion del plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica

Descanso Norte:

Elaboraciéon del plan de Ordenacién y Manejo de la
cuenca hidrografica del rio Calenturitas

En ejecucién

Descanso Sur:

1. Estructuraciéon y elaboracion (formulacion) del
POMCA para la cuenca del arroyo La Animas.

2. Ejecucion de proyecto de implementacion del
POMCA, relacionados con el mejoramiento y manejo
de la cuenca ordenada

Pendiente de ejecucion

Pendiente de ejecucion

Restauracion, conservacion y
proteccion de la cobertura vegetal,
enriquecimientos vegetales y
aislamiento de areas para facilitar la
sucesién natural

Descanso Norte:

Enriquecimiento  vegetal de

corredores de migracion

y Reconformacién

Pendiente de ejecucion

Adquisicion de predios y/o mejoras en
zonas de paramo, bosque de niebla y
areas de influencia de nacimiento y
recarga de acuiferos, estrellas
fluviales y rondas hidricas

Descanso Norte:

Adquisicion de predios

Pendiente de ejecucion

49

Por medio de la cual se modifica la Resolucién 414 del 11 de marzo de 2008.
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LINEAS DE INVERSION PROYECTOS/PROGRAMAS ESTADOS

Descanso Sur:

Instrumentacion 'y monitoreo  del

recurso hidrico Adquisicion de  equipos de instrumentacion | Pendiente de ejecucion

hidrolégica, limnologica e hidrobiolégica de cuencas
de manera concertada con el IDEAM

Capacitacion ambiental para la Descanso Norte:
formacién de promotores de la Pendiente de ejecucion
comunidad Formacion de promotores comunitarios.

La inversion forzosa de no menos del 1% para el periodo de 1 de septiembre de 2008 y
31 de mayo de 2009 es de $1.502.386.527,36, dicho monto se actualizé para dar
cumplimiento al articulo 321 de la Ley 1955 de 2019 obteniendo que la base de
liguidacion del plan es de $1.632.623.180,09 de los cuales se han ejecutado
$200.000.000 como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 2. Balance inversion 1%
BALANCE DE INVERSION FORZOSA DE NO MENOS DEL 1%

Inversion forzosa de no menos del 1%
actualizada (Articulo 321)
Valor ejecutado de la inversion forzosa de -$0
no menos del 1%
Valor en ejecucion de la inversion forzosa
de no menos del 1%
Valor de la inversion forzosa de no menos
del 1% por ejecutar

Tomada del concepto técnico 04683 del 2021.
Se identificé que el titular de la licencia realiz6é la consignacién a Corpocesar el 27 de
octubre del afio 2015% para realizar la formulacion del POMCA del rio calenturitas el cual
ya cuenta con resolucion de adopcion®'. Teniendo en cuenta lo anterior, los $200.000.000
ya se ejecutaron.

$1.632.625.180,09

-$200.0000.000

$1.432.625.180,09

A través de la revisidén documental no se logré identificar el cronograma propuesto para la
ejecucion del plan de inversion del 1% aprobado en el afio 2009, solo se pudo evidenciar
que la ANLA en el concepto técnico 170 del afio 2012 requiere imponer medidas de
amonestacion al titular de la licencia, “por no haber presentado la informacién relacionada con
los cronogramas de ejecucion y detalle de costos para cada una de las actividades aprobadas
transitoriamente del Plan de Inversion del 1% en los términos sefialados mediante el paragrafo
cuarto del articulo quinto de la Resolucion No. 152 de 2009 y articulo trigésimo quinto del Auto
2693 de septiembre 29 de 2009”.

%0 Concepto técnico 04683 del 2021, Evaluacidn de la solicitud de acogimiento al Articulo 321 de la Ley 1955 de 2019, en relacién con la
inversion forzosa de no menos del 1%, presentada por DRUMMOND LTD.

51 Resolucién 0629 del 25 de junio de 2018, por medio de la cual se adopta el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica
del Rio Calenturitas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 56 de 176



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Después de 12 afos del inicio de operacion y de la aprobacion del primer plan de
inversion de no menos del 1%, la ANLA a través del concepto técnico 04683 de agosto de
2021, sigue evaluando el plan de inversion forzosa del 1% presentado por el titular de la
licencia y concertado con la Corporacion Autonoma CORPOCESAR, con los radicados
2019182970-1-000 y 2020092380-1-000, en los que proponen la implementacién de
obras de rehabilitacién del cauce de la Corriente Hidrica del rio Maracas donde la ANLA
“Finalmente, informa a la Compania que, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 32152, debe
iniciar la ejecucién del Plan de inversion forzosa de no menos del 1% en un término maximo de
seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que acoja este concepto
técnico®®. A mayo de 2022, no se evidencia que el titular haya iniciado con la ejecucién de
la propuesta del rio Maracas.

La no ejecucion del plan se identificd puesto que, en la reunion llevaba a cabo en las
instalaciones de CORPOCESAR el 2 de mayo del 2022 los funcionarios de dicha entidad
indicaron que el 14 de marzo de 2022 plantean nuevas alternativas considerando que, la
inversién del recurso solo abarcaria una longitud de 600 metros aproximadamente de los
13 kildbmetros que tiene el cauce principal del rio Maracas.

No se pudo evidenciar que la ANLA haya actuado oportunamente y no se evidenciaron
acciones sancionatorias que conlleven al cumplimiento de las obligaciones del Plan de
inversion del no menos del 1%.

CAUSA

Falencias en el control y seguimiento al no constatar y exigir el cumplimiento del plan de
inversion forzosa de no menos del 1%, se debe tener en cuenta que para el ano 2022 el
titular de la licencia y CORPOCESAR siguen concretando las propuestas para ejecutar
dicho plan debido a que la propuesta aprobada inicialmente de la rehabilitacién del rio
Maracas no seria efectiva.

EFECTO

Al no contar con propuestas definidas para la ejecucion del plan de inversion del 1%, no
se garantiza la proteccidén, recuperacién, conservacidén, preservacion de la cuenca
hidrografica que alimenta las fuentes hidricas de las que el titular hace uso.

RESPUESTA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con niumero de radicado ANLA 2022107057-2-000 del 27 de mayo de
2022, remitida mediante correo electronico.

52 Del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
3 Acogido por El Auto 06809 del 27 de agosto de 2021, Por medio del cual se efectta control y seguimiento ambiental
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En su respuesta la ANLA manifesté que,

“(...)Ahora bien, se tiene que a través de las comunicaciones con radicacion 2019182970-1-000
del 22 de noviembre del 2019, 2020092380-1-000 del 11 de junio de 2020, 2020094374-1-000
del 16 de junio de 2020, la Sociedad Drummond Ltd., presenté ante la Autoridad Nacional, la
solicitud de acogimiento al porcentaje incremental de la base de liquidacion de la inversion
forzosa de no menos del 1% en virtud de lo dispuesto en el articulo 321 de la Ley 1955 del 25
de mayo de 2019, para el proyecto denominado “El Descanso”; asi pues, luego de surtir la
respectiva evaluacion, y sujeta a las disposiciones normativas vigentes, la Autoridad Nacional
llevd a cabo el pronunciamiento a través de la Resolucion 1418 del 12 de agosto de 2021,
realizé requerimientos especificos respecto al cumplimiento de la obligacién y estableciendo
una nueva temporalidad para el inicio y ejecucion del plan de inversién forzosa de no menos del
1% aprobado.

En este punto es importante aclarar que si bien la Resolucion 1418 de 12 de agosto de 2021,
aprobod el acogimiento, esto no infiere que con esto se realice la aceptacion definitiva de los
montos por ejecutar y se dé por cumplida la obligacion, puesto que el cierre de la obligacion
esta supeditado al cumplimiento de los requerimientos que ha establecido la Autoridad Nacional
en los diferentes actos administrativos, respecto a la obligacion de la inversion forzosa de no
menos del 1%, tanto desde lo técnico como desde lo financiero.

Respecto al monto de los $200.000.000 indicé que,

“Respecto al proyecto presentado en el marco de la linea Elaboracién del Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrografica (literal a) del Articulo Quinto del Decreto 1900 de 2006), el
cual se encontraba en ejecucion previo al acogimiento, se considerd viable la aceptacion de su
ejecucion desde lo técnico toda vez que se presentaron diferentes soportes de cumplimiento
incluyendo la Resolucién 629 del 25 de junio de 2018 que adopté el PMCA del rio Calenturitas;
sin embargo, es de aclarar que ese proyecto no se ha declarado ejecutado toda vez que se
evidencio que desde lo financiero no se podia realizar su aprobacion y al respecto la Autoridad
Nacional realiz6 pronunciamiento mediante el Paragrafo Tercero y Paragrafo Cuarto del Articulo
Quinto de la Resolucion 1418 del 12 de agosto de 2021, los cuales sefalaron:

“PARAGRAFO TERCERO. El valor de los proyectos del Plan de Inversién forzosa de no menos
del 1%, que se encuentran en ejecucion, corresponde a la suma de DOSCIENTOS MILLONES
DE PESOS MCTE. ($200.0000.000).

PARAGRAFO CUARTO. Frente al monto en ejecucion, es importante tener en cuenta que la
Resolucién 974 del 1 de junio de 2007, en su articulo primero establece que se podré invertir
hasta un 10% del valor total de la inversién, como el porcentaje que debe destinarse para la
elaboracion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica, asi las cosas, para la
validacion definitiva por parte de la Autoridad Nacional, se tendra en cuenta que no puede
superar el 10% del valor total de la inversion del 1%, sin embargo y en vista que a la fecha se
encuentran pendientes montos por certificar se mantiene en ejecucién hasta tanto se verifique
que cumpla con el porcentaje sefialado en la Resolucién 974 del 01 de junio de 2007”

En relacion con la propuesta relacionada con la implementacion de obras de rehabilitacion
del cauce de la Corriente Hidrica del rio Maracas, la ANLA manifesté que,

“Respecto a la propuesta, “Establecimiento de bosque de galeria y aislamiento en margenes
asociadas al rio Maracas desde la Abscisa KOO0 hasta K13 + 3137, la cual se encuentra en el
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marco de la linea de inversién “Restauracion, conservacion y proteccioén de la cobertura vegetal,
enriquecimientos vegetales y aislamiento de areas para facilitar la sucesiéon natural”, se
realizaron una serie de requerimientos para su posterior evaluacién teniendo en cuenta el
aporte que brinda a la conservacion, preservacion y vigilancia de la cuenca objeto de la
inversion forzosa de no menos del 1%, ahora bien, la aprobacion de dicho proyecto quedo
sujeto al cumplimiento de requerimientos establecidos en la Resolucion 1418 del 12 de agosto
de 2021.

(---)

Es preciso aclarar que la Sociedad es autonoma en el planteamiento de las lineas a través de
las cuales invertiran los montos asociados a dicha obligacion;, como también tiene la potestad
de desistir de alguno de los proyectos aprobados y presentar una nueva propuesta a la
Autoridad Nacional para la ejecuciéon de los recursos”.

ANALISIS DE RESPUESTA

De acuerdo con la respuesta de la ANLA, los $200.000.000 empleados para realizar la
formulacién del POMCA del rio calenturitas aun se encuentra en estado de ejecuciéon
debido a que existen montos pendientes por certificar y a que la inversién supero el 10%
autorizado para esta actividad de acuerdo con la Resolucion 974 de 2007. Por tanto, se
evidencia que la ANLA no ha actuado de manera oportuna porque han transcurrido
aproximadamente 7 anos desde que Drummond Ltd. realizé la consignacién a Corpocesar
(2015) y 5 afios aproximadamente de la Resolucion que adopta dicho POMCA (2018) y la
Autoridad no ha validado dicha inversion.

Si bien el marco normativo relacionado con el plan de inversion forzosa de no menos del
1% ha venido presentando modificaciones, la ANLA no ha actuado oportunamente frente
al cumplimiento de dicho plan, debido a que el Plan que aprobd en agosto del afio 2021
actualizado de acuerdo con lo establecido en la Ley 1955 de mayo de 2019 al que realizd
requerimientos especificos para su respectivo cumplimiento, y al que Drummond Ltd. se
acogido a dicha Ley pues tenia inversiones pendientes por ejecutar lo que indica
aproximadamente nueve (9) afios de operacién (2012 inicio de operacion) el titular no
habia dado cumplimiento al plan y el porcentaje de ejecucion era muy bajo.

En la Resolucion 1418 de 2021, establece en el articulo segundo:

“Tener como lineas de inversion, los proyectos y/o programas del Plan de inversién forzosa de no
menos del 1%, vigentes a partir del dia siguiente a la ejecutoria del presente acto administrativo,
para el proyecto “El Descanso”, las siguientes:

Tabla 3. Lineas de inversion

LiINEAS DE INVERSION PROYECTOS/PROGRAMAS ESTADOS

Elaboracion del plan de Ordenaciéon y Manejo de la

) i . - En ejecucion
cuenca hidrografica del rio Calenturitas J

Estructuracion y elaboracién (formulacion) del POMCA

Elaboracion del plan de Ordenacion y .
para la cuenca del arroyo La Animas.

Pendiente de ejecucion

Manejo de la Cuenca Hidrogréfica Ejecucion de proyecto de implementacion del

POMCA, relacionados con el mejoramiento y manejo | Pendiente de ejecucién
de la cuenca ordenada

Restauracion, conservacion y ) - -
2 Enriquecimiento  vegetal y Reconformacion de . . ”
proteccion de la cobertura vegetal, . h Pendiente de ejecucion
h . corredores de migracion
enriqguecimientos vegetales y
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LiINEAS DE INVERSION PROYECTOS/PROGRAMAS ESTADOS

aislamiento de areas para facilitar la
sucesion natural

Adquisicion de predios y/o mejoras en
zonas de paramo, bosque de niebla y
areas de influencia de nacimiento y | Adquisicion de predios Pendiente de ejecucién
recarga de acuiferos, estrellas
fluviales y rondas hidricas

Adquisicion de  equipos de instrumentacion
hidroldgica, limnolégica e hidrobioldgica de cuencas | Pendiente de ejecucion
de manera concertada con el IDEAM

Instrumentacién 'y monitoreo del
recurso hidrico

Tomada de la respuesta radicado ANLA 2022107057-2-000

Es asi como la linea de inversion de capacitacion ambiental para la formacién de
promotores de la comunidad ya no hace parte del plan de inversion del 1% como se
manifestd en el hecho. Adicionalmente, la tabla permite evidenciar que los proyectos y
programas aun se encuentran pendientes de ejecucion al 12 de agosto de 202154,

En lo relacionado con la propuesta del rio Maracas, la ANLA a través de la Resolucién
1418 de 2021, realizd requerimientos para la respetiva evaluacion y aprobacién de la
propuesta.

Por lo anterior, la Contraloria acoge los argumentos expuestos respecto al rio Maracas y
se ajusta la redaccién, sin embargo, se identific6 que aun no se han ejecutado 5
proyectos y programas del plan de inversion puesto que las propuestas del plan de
inversion forzosa del 1% no han sido aprobadas en su totalidad para su ejecucion que
tienen como finalidad la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica
de la cual toma agua para su operacion.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 5.  Estudio epidemioldgico expediente LAM3271

Resumen:

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no exigio la presentacion oportuna de los
resultados del estudio epidemiolégico, pues se entregaron un afo después del
cronograma propuesto por Drummond en el radicado 2019194960-1-000 del 11 de
diciembre de 2019 y trece afios después del inicio de operaciones de la explotacion
minera.

54 Resolucién 1418 del 12 de agosto de 2021, por la cual se modifica el articulo décimo tercero de la Resolucién 555 del 30 de mayo de
2014, el cual modifico el articulo décimo tercero de la Resolucién 414 del 11 de marzo de 2008, modificado por los articulos cuarto y
quinto de la Resolucién 152 del 30 de enero de 2009, en el sentido aprobar el acogimiento al porcentaje incremental de la base de
liquidacion de la inversién forzosa de no menos del 1%, de conformidad con lo sefialado en el articulo 321 del Plan Nacional de
Desarrollo - PND (Ley 1955 del 25 de mayo del 2019).
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CRITERIOS

Resolucion 1343 de 2008, a través del articulo sexto establece modificar el numeral 5.3.7
del articulo cuarto de la Resolucién 414 del 11 de marzo de 2008, el cual quedara asi:

“6.3.7. Drummond Ltd., debera financiar y cancelar todos los gastos necesarios para la realizacion
de un estudio epidemioldgico, el cual se realizara conforme lo determinen las autoridades
competentes.

Drummond Ltd., debera cumplir con la anterior obligacion, sin perjuicio de la responsabilidad que
se les llegare a asignar a otros concesionarios mineros, bajo criterios de proporcionalidad, para lo
cual este Ministerio determinara lo pertinente.

Drummond Ltd., debera asumir la totalidad de los costos de los tratamientos necesarios para los
afectados, en caso de que previo el debido proceso judicial se declare que dicha afectacién es

imputable a su actividad minera”

Auto 0031 de 2016, por el cual efectuan control y seguimiento, dispone en el articulo
primero:

“Requerir a la empresa Drummond Ltd., el cumplimiento inmediato de la obligacién impuesta en el
numeral 5.3.7 del Articulo Cuarto de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, modificada en el
Articulo Sexto de la Resolucion No 1343 de 30 de julio de 2008 y la presentacion de la informacion
soporte de ejecucion:

1. La Empresa Drummond Ltd., debera presentar informe de estado de avance y cronograma para
el desarrollo del estudio Epidemiolégico en la Zona Carbonifera del Cesar, que permita evaluar el
impacto que puede generar el material particulado emitido por la actividad minera sobre la
poblacion sensible ubicada en la mencionada zona. El informe debera tener en cuenta e incluir
ademas, lo siguiente:

1.1,Acuerdo interinstitucional suscrito con las entidades estatales competentes en el area de la
salud (nacionales y/o departamentales), dirigido a realizar del estudio. 1.2.En caso de que las
empresas mineras Drummond Ltd.,, CARBONES DE LA JAGUA - CDJ, CONSORCIO MINERO
UNIDO - CMU y CARBONES EL TESORO - CET, y Cl PRODECO 8. A., obligadas a la elaboracién
del estudio epidemiologico en los términos de las obligaciones impuestas de manera
independiente, decidan actuar de manera conjunta, deberan aportar memorando de entendimiento
y ademas el acuerdo interinstitucional de que trata el numeral anterior.

1.3. Garantia de que se aportaran los recursos necesarios para el financiamiento del estudio.

ARTICULO SEGUNDO.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas o requeridas en el
presente acto administrativo y en la normatividad ambiental vigente dara lugar a la imposicion y
gjecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean aplicables segun el caso, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, o cuando quiera que las
condiciones y exigencias establecidas en la Licencia Ambiental no se estén cumpliendo conforme a
los términos definidos en el acto de su expedicién, se dara aplicacion del articulo 62 de la Ley 99
de 1993”.
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Sentencia C-339 de 2002, refirid: “El principio de precauciéon sefiala que, en caso de
presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o explotacién minera de
una zona determinada, la decision debe inclinarse necesariamente hacia la proteccion de medio
ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba una grave
dano ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias”.

Decreto 1076 de 2015, determina, Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais”

Seccion 9 control y seguimiento, “Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propdsito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia,(...)

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que
se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

(...)

7. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

12. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades,
visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones
ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.(...)”

HECHOS/CONDICION

De acuerdo con el Acta 375 del afio 2020%, el titular de la licencia ambiental presenta
incumplimiento a la obligacion 5.3.7 del articulo sexto de la Resolucidén 1343 del aio 2008
referente a la realizacion del estudio epidemiolédgico, pero si bien se evidencia avances
parciales aun no han culminado el estudio.

En el Acta 435 de 2021, dan cumplimiento a la obligacién referenciada, sin embargo, se
identificé que Drummond presentd un reporte de avance sobre la realizacién del estudio
en cuestion mas no el resultado definitivo ante la Autoridad Ambiental.

55 Acta 375 del 15 de octubre de 2020 que acoge el concepto técnico 6294 del 13 de octubre de 2020.
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En la revision documental se evidencid que el radicado 2019194960-1-000 del 11 de
diciembre de 2019, en su anexo 1 presenta el cronograma para la realizacion del estudio
epidemiolégico, referenciado a continuacion.

1 2 3 4 [ 5[ 6 [ 7 [ &8 ] @ [10] 11 12 ] 13 [14] 15 [ 16 [17] 18] 15 [ 20

Actividades —
‘mar-19| abr-19| may-19 jun-15 | jul-19] ago-19]sep-19] oct-19] nov-19] dic-19] ene-z0] feb-20| mar-20| abr-20| may-20[ jun-20[ jul-20| ago-z0| sep-20] oct-20]

Recoleccion y andlisis de fuentes secundarias
Informe 1
Socializacion |
Preparacion operativo de campo 1
Seleccion de comunidades
Seleccidn de encuestadores
Prueba piloto
Informe 2 I:l
Operativo de campo 1 ‘
Encuesta de hogares 1 |
Examenes médicos 1
Procesamiento y analilsis de los datos
Informe 3

Socializacion

Preparacion operativo de campo 2
Revisidn y preparacion de comunidades
Revisidn y seleccion de encuestadores

Operativo de campo 2 | I
Encuesta de hogares 2 |

Examenes médicos 2

Procesamiento y analilsis de los datos L |
Informe 4
Informe final preliminar 5
Informe final :justadu 5
Imagen 15 Cronograma estudio epidemiolégico
Fuente: radicado 2019194960-1-000 del 11 de diciembre de 2019

Se observa que, a pesar de que la ANLA establecid en el afio 2008 las obligaciones de
Drummond Ltd. para la realizacién del estudio epidemiolégico, dicho resultado se entregd
a través del radicado 2021274035-1-000 del 16 de diciembre del afio 2021% es decir
transcurrido un (1) ano respecto al cronograma vy trece (13) anos después del inicio de
operaciones de la explotacion minera. Lo cual denota que la Autoridad Ambiental no ha
actuado de manera oportuna, pues no tomo acciones que permitieran el cumplimiento en
la identificacion de las asociaciones entre factores ambientales y la salud de las personas
residentes en el area de influencia de las operaciones mineras de carboén localizadas en la
zona centro del departamento del Cesar.

Para la realizacion del estudio epidemiolégico se requeria de articulacion continua entre la
Autoridad Nacional de Licencia Ambientales ANLA, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS, y el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS. Ante lo cual
podemos evidenciar una desarticulacion en razén a que los resultados obtenidos se
presentan 13 afos después siendo notoria la falta de coordinacién de las entidades
publicas anteriormente relacionadas, limitando la identificacién de impactos sociales y
ambientales ocasionados por la explotacion minera y asi establecer las medidas de
manejo que se requieran para mitigar, compensar, reducir o prevenir afectaciones
ambientales.

56 Entrega de resultados Estudio epidemioldgico en la zona minera del centro del Cesar. Expediente LAM3271, LAM1203, LAM1862 y

LAM2622
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CAUSA

Debilidades en el cumplimiento de las obligaciones por parte de la ANLA respecto a su
funcién misional de control y seguimiento de la licencia ambiental, sus modificaciones y
demas actos administrativos.

EFECTO

Al no contar con estudios epidemioldgicos no se permite dimensionar el impacto generado
por los proyectos mineros a gran escala sobre la salud humana en su area influencia,
situacion que no permite adelantar acciones de mejora ante afectaciones ambientales
como la calidad del aire y las alteraciones a la salud humana como enfermedades
respiratorias, patologias pulmonares, cardiovasculares entre otras producto de la
inhalacién y exposicién a material particulado causado por la actividad minera.

RESPUESTA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con niumero de radicado ANLA 2022107057-2-000 del 27 de mayo de
2022, remitida mediante correo electrénico.

En su respuesta la ANLA, hace un recuento de la normatividad ambiental e indica que,

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se creé como la entidad encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental, cumplan
con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del
pais. Esto se complementa con lo establecido en el articulo 3 del Decreto Ley 3573 de 2011,
segun el cual: “Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA
cumplira las siguientes funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales (...)” (Negrita fuera
del texto)

También manifesté que,

(...)la competencia de esta Autoridad Ambiental se concentra en velar porque los proyectos,
obras o actividades cumplan con la normatividad ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais. Lo que implica que no sea la entidad competente para
realizar estudios de verificacion de las condiciones de salud de la poblacion del area de
influencia de los proyectos, obras o actividades que sean de su competencia. Entre otros
aspectos, porque las condiciones de salud de la poblacion dependen de otros factores ademas
del entorno ambiental, como lo son: los habitos alimenticios, la actividad fisica, la condicion
genética, la predisposicion de los organismos, entre otros; por lo tanto, la determinacion de la
etiologia de los problemas de salud escapa de las competencias de las autoridades
ambientales.

En tal sentido, no es posible para la ANLA determinar las causas que generan o puedan
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generar afectaciones a la salud, o desarrollar programas de identificacion de marcadores a nivel
epidemiolégico que determinen los factores de riesgo o causas en el incremento de las
probabilidades de enfermedad, o establecer medidas compensatorias, resarcitorias o
indemnizatorias ante su ocurrencia, pues esta funcién le corresponde a la cartera de salud y
proteccion social'®, al Sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y en Ultima instancia, a
la jurisdiccion.

Ahora bien, es preciso sefalar que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) en su momento, por medio del articulo
vigésimo noveno de la Resolucion 2375 de 18 de diciembre de 2008, establecié a la sociedad
Drummond Ltd., titular del proyecto Explotacion minera en las areas de los contratos 144/97 "El
Descanso”, 283/95 "Similoa" y 284/95 "Rincén Hondo” (ahora El Corozo), la obligacion de
realizar y financiar de acuerdo a los lineamientos de las autoridades de salud competentes, los
gastos necesarios para la realizacion de un estudio epidemioldgico en el area de influencia del
proyecto, contemplando la posibilidad de llevar a cabo el estudio de manera conjunta si asi lo
acordaban entre las sociedades titulares de los proyectos mineros de la zona.

Es asi que las sociedades C.I. PRODECO S.A, Drummond Ltd. y CNR Ill LTD SUCURSAL
COLOMBIA EN REORGANIZACION mediante comunicaciéon con radicado 2021274035-1-000
del 16 de diciembre del 2021, presentaron el documento técnico que contiene el informe final
del “ESTUDIO EPIDEMIOLOGICO PARA IDENTIFICAR ASOCIACIONES ENTRE FACTORES
AMBIENTALES Y LA SALUD DE LAS PERSONAS RESIDENTES EN EL AREA DE
INFLUENCIA DE LAS OPERACIONES MINERAS DE CARBON DESARROLLADAS EN LA
ZONA CENTRO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR’, el cual fue elaborado por el Instituto de
Salud Publica de la Universidad Javeriana.

No obstante, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA en el marco de las funciones y competencias asignadas a través del
Decreto 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020 y el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, no tiene la facultad para proveer sobre el particular, en razén a
que la obligacion establecida en el marco de la licencia ambiental, se circunscribe tnicamente la
realizacion del estudio y la presentacion de las evidencias de su ejecucion ante la ANLA, ahora,
en lo que tiene que ver con el anélisis al documento, sera la entidad competente para tal fin la
encargada de emitir el respectivo pronunciamiento, es por ello que, esta Autoridad a través del
oficio numero 2022104369-2-000 del 25 de mayo de 2022, remitié dicho documento al
Ministerio de Salud y Proteccién Social para que dentro del ambito de sus competencias
proceda a realizar las gestiones que correspondan.

ANALISIS DE RESPUESTA

De acuerdo con la respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
dicha entidad no es la encargada de realizar los estudios de verificacion de las
condiciones de salud en la poblacion del area de influencia, ni determinar las causas que
generan o puedan generar afectaciones a la salud o desarrollar programas de
identificacion de marcadores a nivel epidemioldgico, establecer medidas compensatorias,
resarcitorias o indemnizatorias ante su ocurrencia,
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La CGR considera que, si bien la ANLA no es la entidad encargada de emitir un concepto
sobre el resultado del Estudio Epidemioldgico si tiene la obligacion de constatar y exigir el
cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se deriven de la
licencia ambiental o plan de manejo ambiental®’.

Partiendo de lo anterior y como se expuso en el hecho, a pesar de que la ANLA establecio
en el afno 2008 las obligaciones de Drummond Ltd. para la realizacién del estudio
epidemiolégico, es presentado aproximadamente trece (13) afos después de la operacion
del proyecto.

En la respuesta la ANLA no hace referencia al hecho expuesto relacionado con la falta de
oportunidad de la exigencia de dicha autoridad, debido a que el estudio se presenté un (1)

afo después respecto al cronograma®® y trece (13) afios después del inicio de
operaciones de la explotacion minera.

Por la anterior, se valida el presente hallazgo administrativo.

Hallazgo 6. Plan de compensaciones expediente LAM3271 [D3]

Resumen:

La ANLA en la Resolucion 555 de 2014%° establecié que en un afio a la expedicion de
dicho acto debia presentarse el plan de compensaciones, posteriormente en Resolucion
281 de 2015°%° prorrogo el plazo para agosto de 2016. Sin embargo, se identificé que el
Plan de compensaciones fue presentado en abril del afio 2021 por lo tanto, no ha
realizado la compensacion de las areas afectadas oportunamente.

CRITERIOS
Decreto 1076 de 2015 determina,

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais”

Seccién 9 control y seguimiento, “Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propdsito de:

57 Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Numeral 2.

58 cronograma estudio epidemioldgico radicado 2019194960-1-000 del 11 de diciembre de 2019.
9 Del 30 de mayo de 2014
0 Del 12 de marzo de 2015
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1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan
de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como
el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversion del 1 %, si aplican.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por el uso
y/o utilizacion de los recursos naturales renovables, autorizados en la licencia ambiental.

Articulo 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA). El estudio de impacto ambiental (EIA)
es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que
requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el
presente reglamento se requiera. Este estudio debera ser elaborado de conformidad con la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales de que trata el articulo14 del
presente decreto y los términos de referencia expedidos para el efecto, el cual debera incluir como
minimo lo siguiente:

12. Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 1517 del 31 de agosto de 2012 o la que modifique, sustituya o derogue.

Resolucion 555 de 2014, que modifica la licencia ambiental, Articulo sexto numeral 4, que
contempla diversos sub numerales entre los que se encuentra el 4.1.16 que indica,

“La empresa Drummond Ltd., debe presentar en un plazo no mayor a un (1) afio, contado a partir
de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, para su evaluacion y aprobacion por esta
autoridad ambiental, el Plan de Compensacién concertado con la Corporacion que incluya como
minimo los siguientes aspectos: Localizacion de los sitios especificos de reforestacion y de
establecimiento de cultivos agroforestales debidamente georreferenciados (Planos), indicando
nombre de los predios, veredas, municipio; areas de reforestacion y agroforesteria; cantidad de
vegetacion a utilizar por especie y tipo de arreglo; densidad de siembra; métodos y sistemas de
siembra; programa de establecimiento y mantenimiento de la repoblacion vegetal y agroforestal,
indicando las labores y productos a ser empleados; costos de ejecuciéon donde se incluyan todas
las actividades a realizar; cronograma de actividades.

Ley 734 de 2002°%" "por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” se establece:

Articulo 27. Accién y omision. Las fallas disciplinarias se realizan por accion u omisiéon en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitado, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que causo la suspension o perturbacion injustificada de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. "

61 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario”.
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HECHOS/CONDICION

Las medidas de compensacion de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 “son acciones
dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por
los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados”

Todo proyecto obra o actividad sujeto a licencia ambiental debe presentar ante la
autoridad ambiental el Plan de Compensaciones para su debida aprobacion y asi
garantizar que los impactos significativos que no pueden ser mitigados, prevenidos o
evitados sean compensados.

La ANLA aprobd en agosto de 2021 el plan que contempla compensar 3.536,50 ha que
corresponden al avance minero a diciembre de 2020 y equivalen al 25% de las hectareas
a compensar ya que el proyecto tiene un area total de 14.083,50 ha, a la cual se le debe
adicionar las areas de afectacion por pérdida de Biodiversidad como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla 4. Estado de las compensaciones

ACTO
ADMINISTRATIVO 2 AREA POR
QUE IMPUSQ LA CONCEPTO DE LA COMPENSACION COMPENSAR ESTADO
OBLIGACION
Por los efectos del desvio temporal de los 258 70 ha Pendiente de
cauces intervenidos. ’ ejecucion

Por remocion de la cobertura vegetal lefiosa Pendiente de

natural. ’ 8.999,82 ha ejecucion
Resolucién 0555 del | Compensacion por remocion de especies Pendiente de

= . 461,54 ha ) -

30 de mayo de 2014 | lefiosas consideradas amenazadas ejecucion
Por la pérdida temporal de capacidad de uso del 1.174.23 ha Pendiente de

suelo. B ejecucion
Por la pérdida permanente de la capacidad de Pendiente de

. . 3.142,41 ha ) -

uso del suelo derivadas de la excavacién minera ejecucion
Alteracion y/o pérdida de servicios ecosistémicos Pendiente de

Resolucidén 1180 Del | atribuibles a la construccion del nuevo 46.8 ha ejecucion

11 de octubre de realineamiento

2016 Lo Lo X Pendiente de

. Por pérdida de biodiversidad. POR DEFINIR ejecucion

TOTAL 14083,50

Tomada de la presentacién preliminar de la auditoria de cumplimiento explotaciéon minera vigencia 2022-1

Por otra parte, se evidencié a través del concepto técnico 04683 del 9 de agosto del
2021%2, que las siguientes obligaciones no han sido cumplidas,

Resolucion 555 de 2014,

62 Acogido por la resolucién 1391 del 10 de agosto de 2021.
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¢ Articulo sexto, numeral 4, subnumeral 4.1.16. “La empresa Drummond Ltd., debe presentar en
un plazo no mayor a un (1) afio, contado a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto
administrativo, para su evaluacion y aprobacion por esta autoridad ambiental, el Plan de
Compensacion concertado con la Corporaciéon que incluya como minimo los siguientes
aspectos: Localizacion de los sitios especificos de reforestacion y de establecimiento de cultivos
agroforestales debidamente georreferenciados (Planos), indicando nombre de los predios,
veredas, municipio; areas de reforestacion y agroforesteria; cantidad de vegetacion a utilizar por
especie y tipo de arreglo; densidad de siembra; métodos y sistemas de siembra; programa de
establecimiento y mantenimiento de la repoblacion vegetal y agroforestal, indicando las labores
y productos a ser empleados; costos de ejecucion donde se incluyan todas las actividades a
realizar; cronograma de actividades”. Subrayado fuera de texto

e Articulo sexto, numeral 4, subnumeral 4.1.14. “(...) por la intervencioén de especies arbéreas
catalogadas como amenazadas y muy amenazadas segun la lista roja de especies para
Colombia, incluyendo el area adicional solicitada, Drummond Ltd., como compensacion
adicional a la propuesta por ella, debera en el mismo término que para la compensacion
anterior, iniciar dentro de la cuenca del Cafio El Zorro, el Arroyo Las Animas tributario del
Arroyo San Antonio y los rios Calenturitas, Sicarare y Similoa, asi como en el area de influencia
de las ciénagas Matepalma, la Panchita y Zapatosa, el establecimiento de las especies (...), a
través de lineas de enriquecimiento de las coberturas boscosas no intervenidas por el proyecto,
con una densidad de siembra de 400 individuos/ha, en una proporcion de 1:3, equivalente a un
total de 184.617 individuos, o en su defecto a 461,54 hectareas, distribuidas en 413,65 ha en
coberturas de bosque secundario, 37,6 ha en coberturas de bosque de galeria, 3,92 ha en
cobertura de sabana arbolada y 6,37 ha en potreros con cobertura arborea, en los sitios que
sean acordados con la Corporaciéon Auténoma del Cesar - CORPOCESAR - . La siembra
debera ser realizada en forma escalonada durante la vida util del proyecto, en una
superficie anual equivalente al darea de cobertura vegetal lefosa que en el ano anterior
haya sido removida”. Subrayado fuera de texto

e Articulo décimo segundo, numeral 4, subnumeral 2.6.1.2.1 “Compensacion por remocién de
especies lefiosas (...) En una proporcion 1:3, equivalentes a 461,54 hectareas (400 arboles
Iba), a través de lineas de enriquecimiento, distribuidas en 413,65 ha en coberturas de bosque
secundario, 37,6 ha en coberturas de bosque de galeria, 3,92 ha en cobertura de bosque de
sabana y 6,37 ha en potreros con cobertura arbérea. El 33 % de los individuos a ser
establecidos por hectarea estara conformado por especies nativas ofertadoras de alimentos
para la fauna silvestre y el porcentaje restante (67 %) a especies forestales nativas catalogadas
exclusivamente como amenazadas. La siembra debera ser realizada durante la vida util del
proyecto, en un area anual equivalente al porcentaje de remocién de bosque secundario,
bosque de galeria y de sabana arbolada que se llevara a cabo afio tras afio respecto al total
de aprovechamiento programado para estos tipos de coberturas” subrayado fuera de texto.

e Articulo décimo segundo, numeral 4, subnumeral 2.6.1.2.2 “Compensacion por la pérdida
temporal de capacidad de uso del suelo: En una proporcion 1:1, equivalentes a 1.174,23
hectareas en cultivos agroforestales, como medida compensatoria al valor asociado que
durante el tiempo de desarrollo del proyecto y su previa restauracion, se deja de percibir por el
aprovechamiento de las tierras que en la actualidad estan siendo explotadas. La siembra se
llevara a cabo anualmente en una superficie equivalente al area anual de cultivos
permanentes de tipo arbéreo intervenidos”. subrayado fuera de texto.

e Articulo décimo segundo, numeral 4, subnumeral 2.6.1.6 “El Plan general de ejecucion del
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programa de compensacion, dependiendo de la medida o medidas adoptadas, debera
especificar como minimo: localizacion, sitios de reforestacion y/o compra de terrenos
georreferenciados en planos a escala 1:25.000 como minimo, especies concertadas de acuerdo
a los requerimientos establecidos, densidad de siembra, sistema de siembra, arreglos
agroforestales, acciones de restauracion, conservaciéon y/o mantenimiento, cronograma de
actividades, costos detallados de establecimiento y mantenimiento y/o de adquisicion de
terrenos con sus medidas de manejo correspondientes y beneficiarios” subrayado fuera de
texto.

A pesar de que el plan de compensacién no cumple con todo lo requerido, la ANLA
aprobd dicho plan con la metodologia concertada entre Drummond Ltd. y CORPOCESAR
a través de la Resolucion 1391 del 10 de agosto de 2021. Se debe tener en cuenta que el
plan debia ser presentado en un plazo no mayor a un afio de la de la expedicién de la
Resolucion 555 de 201453,

Para mayor ilustracion a continuacion, se presenta la relacion de las areas aprobadas.

Tabla 5. Areas aprobadas compensaciones

ACTO
ADMINISTRATIVO < 2 AREA APROBADA
QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE COMPENSACION (HA)
OBLIGACION

Resolucion 0555 del 30 | Por aprovechamiento forestal. 2716,99

de mayo de 2014. Por especies con algin grado de amenaza 161
Por la pérdida temporal de uso del suelo 302,25
Por relocalizacion de cafos 258,7

Resolucion 01180 del | Por pérdida de servicios ecosistémicos 46,8

11 de octubre de 2016 | Por Pérdida de Biodiversidad 50,76
(Manteniendo la equivalencia
ecosistémica)

TOTAL 3.536,50

Fuente: presentacién preliminar de la auditoria de cumplimiento explotacion minera vigencia 2022-1

De acuerdo con el concepto técnico dentro del plan no se especifica la localizacién de las
areas en las cuales se realizara la compensacion, sino que presenta un esquema
procedimental general de cdmo elegir dichos sitios, adicionalmente dentro de las areas
aprobadas contemplan territorios de la expectativa de territorio ancestral Yukpa.

Durante la visita de la CGR al proyecto minero los dias 4 y 5 de mayo de 2022, la
empresa Drummond Ltd. presenté la trazabilidad del plan de compensacion que se lista a
continuacion,

e Septiembre 19 de 2017 / enero 26, febrero 5 y abril 16 de 2018 / : busqueda de acuerdos
para participacion del resguardo Iroka en la implementacién del Programa de
Compensacion.

63 Resolucién 555 del 14 de mayo de 2014, por la cual modifican la licencia ambiental.
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e Septiembre 7 de 2018 / abril 8 de 2019: se solicita suspension de tiempos por solicitudes
de la comunidad Yukpa

e Acta 375 del 15 de octubre de 2020: ANLA solicita el Plan de Compensacion dentro o fuera
del area de expectativa del territorio ancestral Yukpa.

e Abril 14 de 2021: Concertacion con CORPOCESAR el Programa de Compensacion para
ser presentado a la ANLA y CORPOCESAR se compromete a gestionar espacios de
acercamientos con el resguardo Iroka para su participacion.

e Resolucion No. 01391 del 10 de agosto de 2021/ Resoluciéon 2023 del 12 de noviembre de
2021: evalua y aprueba el Plan de Compensacion Forestal.

Durante la visita y en reunion con CORPOCESAR el dia 2 de mayo de 2022, la entidad
indica que uno de los inconvenientes al momento de ejecutar el plan de compensacion
radica en que los propietarios de los predios deciden retractarse manifestando distintos
motivos, entre ellos una discusién colectiva de los resguardos.

CAUSA

Falta de oportunidad por parte de la Autoridad Nacional para exigir el cumplimiento de las
obligaciones emanadas en la Resolucién 555 de 2014 la cual se enmarca en el plan de
compensacion donde relacionan tiempo de presentacion y el contenido del plan en el que
deben especificar la localizacion de los sitios de reforestacion.

EFECTO

Debido a la falta de oportunidad en la presentacion y aprobacion del plan no se permitira
que a medida que se vayan ejecutando las acciones que causan impactos significativos,
relacionadas con la relocalizacion de cafios, remocion de cobertura vegetal, remocion de
especies lefiosas, aprovechamiento forestal, especies amenazadas, pérdida temporal de
uso del suelo, perdida de servicios ecosistémicos y pérdida de biodiversidad por esta
razon no se estarian compensando de manera oportuna las afectaciones que no se
pudieron corregir, mitigar o prevenir.

Por lo anteriormente sefalado la presente observacion se comunica con una presunta
incidencia disciplinaria

RESPUESTA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con numero de radicado ANLA 2022107057-2-000 del 27 de mayo de
2022, remitida mediante correo electronico.

En su respuesta la ANLA manifesto que,

(...) las obligaciones impuestas en el acto administrativo por el cual se otorgd la licencia
ambiental del proyecto tienen un objeto preventivo y estan dirigidas a lograr que el titular de la
Licencia Ambiental, al realizar su actividad econémica adecue su conducta al marco normativo
que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo
reduzca a sus mas minimas consecuencias.
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(...) Se debe observar, que el documento entregado por la Sociedad desarrollo los temas que
fueron enunciados con anterioridad, los cuales son un requisito “sine qua non”, para que esta
Autoridad lo evaluara y se pronunciara respecto del mismo, por tanto, no es preciso lo que la
Contraloria General de la Nacion menciona respecto a que el Plan no cumplia con lo Requerido.

(...), la Contraloria General de la Republica debe diferenciar entre el cumplimiento de unos
requerimientos dictados por el Manual, y el hecho que la Sociedad debe presentar dentro de
una o varias propuestas todas las areas que debe compensar; y que se establecieron en los
diferentes actos administrativos que imponen algun requerimiento u obligacion en cuanto a
compensaciones.

(...)si bien la Sociedad no especifica la localizacion de las areas donde se realizara la
compensacion, la misma presenta una propuesta para el area de compensacion localizada en la
subzona hidrografica del rio Cesar (medio), y la subzona hidrografica de rio Cesar (Bajo),
aclarando que, salvo las Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, no se requiere de
equivalencia ecosistémica para la implementacion.

(...) es menester de la Autoridad Nacional solicitar informacioén al titular de la licencia ambiental
a través de la formulacion de requerimientos, asi pues, para el caso concreto, se solicité que se
presentaran planes que incluyeran la totalidad de las areas derivadas de las obligaciones de
compensacion.

(...) Ahora bien, con el fin de dinamizar el proceso y facilitar el inicio del Plan de Compensacion,
la Autoridad Nacional aprobd la propuesta presentada, pues no resulta conveniente esperar a
que se tengan todos los predios para iniciar las acciones del mencionado Plan.

Con base en lo anterior, y retomando lo mencionado por la CGR, respecto de que ha existido
“(...)[F]alta de oportunidad en la presentacién y aprobacion del plan”, se debe anotar que en el
numeral 4 del articulo sexto de la Resolucion 555 del 30 de mayo de 2014, en donde se
menciona que:

“...) 4.1.16. La empresa Drummond Ltd., debe presentar en un plazo no mayor a un (1) ano,
contado a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, para su evaluacion y
aprobacion por esta autoridad ambiental, el Plan de Compensacién concertado con la
Corporacién...” (subrayado es nuestro)

La Sociedad debia gestionar y acordar con la Corporacion Autonoma Regional del Cesar
(CORPOCESAR), de manera previa el Plan de Compensacion, para que una vez realizado
esto, fuera presentado a la Autoridad Nacional para su evaluacion; y al observar los
seguimientos efectuados en 2015, 2016 y aun en el afio 2019, no se llegbé a una concertacion
con la mencionada Corporacion.

De la tabla de los actos administrativos relaciona la Resolucion 281 del 12 de marzo de 2015, por
la cual “se modifica la Resolucion 555 del 30 de mayo de 2014, en razén a que la Sociedad solicité
ampliacion del plazo de presentacion para culminar la concertacion con la Corporacion, incorporar
una nueva cuenca y hacer la concertacion con los propietarios. Con base en lo mencionado en el
Concepto Técnico 13096 del 18 de diciembre de 2014, la modificacion establece un nuevo plazo a
la Sociedad Drummond Ltd., de 18 meses (Es decir a entregar en el mes de agosto de 2016), en
razén a los ajustes del Plan solicitados por CORPOCESAR”

ANALISIS DE RESPUESTA
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Si bien es cierta la diferencia entre el cumplimiento del manual y la presentacién de
propuestas de las areas por compensar que se establecen en diversos actos
administrativos, ambas hacen parte de las compensaciones que presenta Drummond Ltd.

Respecto a lo senalado con que el plan no cumplia con lo establecido, se evidencié que,
el titular no especifica en qué predios van a implementar la compensacion.
Adicionalmente, el plan aprobado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no
contempla todas las areas a compensar, en este caso, aquella por la pérdida permanente
de la capacidad de uso del suelo derivadas de la excavacidn minera, asi mismo,
presentan un plan con el que compensan 3536,5 ha de las 14083,50 ha que si bien estan
sujetas al avance de la operacion se deben ir actualizando y asi compensar afio tras afo
el impacto generado.

Respecto a la concertacion que se debe llevar a cabo entre Corpocesar y Drummond Ltd.
y la solicitud de ampliar el plazo para presentar el plan, se comprobd que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales permiti6 que el plan se presentara siete (7) afos
después de la Resolucion 555 de 2014 y (cinco 5) afos aproximadamente de la
ampliacién otorgada en la Resolucion 281 de 2015 que establecio la presentacién para
agosto de 2016.

Por lo anterior, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 7.  Suspension de actividades proyecto minero La Francia - LAM3199
[OI-ANM]

Resumen:

El 31 de julio de 2020 la sociedad C| COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. EN
REORGANIZACION - CNR I, suspende actividades en la mina La Francia debido a la
caida de los precios del carbén y la pandemia (Covid19), notificacién que fue realizada
ante la Agencia Nacional de Mineria - ANM pero solo hasta noviembre de 2020 se
comunica a la ANLA por parte del titular del instrumento ambiental. La ANLA no cuenta
con un mecanismo que permita conocer de este tipo de novedades en el proyecto, ni se
evidencia una debida coordinacion con la autoridad minera ANM.

CRITERIOS

Decreto 1076 de 2015, determina, en el Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos
de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera
que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais”

Seccidén 9 control y seguimiento, “Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propdsito de:
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3. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, (...)

4. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que
se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

8. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

13. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades,
visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones
ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.(...)”

Ley 1116 de 2006 Insolvencia Empresarial ARTICULO 17. Efectos de la presentacion de la
solicitud de admision al proceso de reorganizacion con respecto al deudor. Reglamentado por el
Decreto Nacional 1038 de 2009. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud, se prohibe a
los administradores la adopcion de reformas estatutarias; la constitucion y ejecucion de garantias o
cauciones que recaigan sobre bienes propios del deudor, incluyendo fiducias mercantiles o
encargos fiduciarios que tengan dicha finalidad; efectuar compensaciones, pagos, arreglos,
desistimientos, allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo acuerdo de procesos en
curso; conciliaciones o transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo; ni efectuarse
enajenaciones de bienes u operaciones que no correspondan al giro ordinario de los negocios del
deudor o que se lleven a cabo sin sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables, incluyendo las
fiducias mercantiles y los encargos fiduciarios que tengan esa finalidad o encomienden o faculten
al fiduciario en tal sentido; salvo que exista autorizaciéon previa, expresa y precisa del juez del
concurso.

Términos de Referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental de
Proyectos de explotacion minera (TDR-13), siempre que se produzca un cierre temporal
en el que se deba suspender operaciones por caso fortuito o fuerza mayor, o por
circunstancias transitorias de orden técnico o econdémico, el titular debe informar a las
Autoridades Minera y ambiental la suspension de sus operaciones, indicando el tiempo
estimado de la suspension y el reinicio de las mismas.

HECHOS/CONDICION

Mediante radicado No. 4120-E1-32112 de 26 de julio de 2013, la empresa C.I.
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS, presenté solicitud de modificacion del Plan
de Manejo Ambiental establecido a través de la Resolucién N°087 de 21 de marzo de
1995 y sus modificaciones, para el proyecto carbonifero "Mina La Francia", localizado en
jurisdiccién de los municipios de Becerril y El Paso, en el departamento del Cesar; en el
sentido de que se autorice la profundizacion del Pit AB-13 Prima a 180 m, la ampliacién
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del botadero y otras adecuaciones menores de la infraestructura de soporte de un area de
beneficio, acopio de carbon y un area de casino, oficinas y talleres; asi como la
correspondiente autorizacién para el aprovechamiento o afectacion de los recursos
naturales relacionados con el desarrollo del proyecto.

Mediante Resolucion No. 1106 del 25 de septiembre de 2014, la ANLA teniendo como
insumo el Concepto Técnico No. 10436 de 21 de agosto de 2014, modificé el Plan de
Manejo Ambiental y la resolucién No. 1455 del 03 de diciembre de 2014 por la cual se
resuelve el recurso de reposicion.

El 31 de julio de 2020 C.I COLOMBIAN NATURAL RESOUCES | S.A.S (CNR 1)
suspendié operaciones durante los afios 2020 y 2021 en la mina debido a un proceso de
reorganizacion.

La sociedad CNR | solicit6 admision en un tramite de reorganizacion regulado por la Ley
1116 de 2006. Solicitud que fue admitida por la Superintendencia de Sociedades
mediante Auto No. 460-012402 del 11 de noviembre de 2020 (de conformidad con el
articulo 17 de la ley 116 de 2006 a partir de la presentacién de la solicitud de admisién a
un tramite concursal se restringe el pago de las obligaciones sujetas al mismo hasta tanto
no se alcance un acuerdo de reorganizacion con los acreedores).

La Autoridad Ambiental (ANLA) solo fue notificada de dicha suspensién el 22 de enero de
2021, mediante radicado No. 2021009699-1-000. Durante el afio 2022, se reiniciaron las
operaciones, de igual forma sin antes ser informada la ANLA.

De acuerdo con los Términos de Referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental de Proyectos de explotacion minera (TDR-13), siempre que se produzca un
cierre temporal en el que se deba suspender operaciones por caso fortuito o fuerza
mayor, 0 por circunstancias transitorias de orden técnico o econdmico, el titular debe
informar a las Autoridades Minera y ambiental la suspensién de sus operaciones,
indicando el tiempo estimado de la suspensién y el reinicio de las mismas.

AVANCES DE OPERACION MINERA, A CORTE
DICIEMBRE 2021 CN R

Imagen 16 avance operacion minera.
Fuente Presentacién CNR |
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agen 17 Produccién Mina La Francia
Fuente: Tomada por CGR

CAUSA

Pese a que el instrumento ambiental que cobija los titulos mineros bajo estudio obliga a la
ANLA a realizar los seguimientos y exigencias para tomar todas las medidas y estar
informada para atender los impactos ambientales y controlar la explotacién. Se observa
que la ANLA no pudo actuar de forma oportuna pues fue la ultima entidad notificada.

EFECTO

La gestién de la ANLA debia propender por el cumplimiento oportuno de la ejecucion de
los proyectos por CNR | en lo referente a la explotacion y produccién de carbén, junto con
el cumplimiento de su plan de manejo ambiental.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacién
mediante oficio con numero de radicado ANLA 2022107057-2-000 del 27 de mayo de
2022, remitida mediante correo electrénico, en el cual indica:

La Autoridad ambiental pone en contexto que mediante “(...) el Decreto 3573 de 2011 creé la
Autoridad de Licencias Ambientales — ANLA como una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional; en su Articulo 3° se sefialan las funciones y competencias asignadas a esta Autoridad
para cumplir su objeto, se establece entre otras la de “1. Otorgar o negar las licencias, permisos y
tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
conformidad con la ley y los reglamentos.” y “2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y
tramites ambientales y

“(...) El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 en sus articulos ” 2.2.2.3.2.2, indica los proyectos,
obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental de los cuales es competencia de la ANLA y
articulo 2.2.2.3.9.1, indica que es funcion de la Autoridad Ambiental, realizar el control y
seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a Licencia Ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, dentro de las cuales se encuentran las actividades sometidas al régimen legal de
permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de recursos
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naturales en beneficio de proyectos de mineria, como en el presente caso, durante todas sus fases
de construccion, operacion, desmantelamiento o abandono.

Quedando claro que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se encarga del estudio,
aprobacion y expedicion de licencias también mantiene control sobre permisos y tramites
ambientales que contribuye a la gestion ambiental y al desarrollo sostenible del pais. De esta
manera se facilita la gestion del seguimiento y control del instrumento ambiental mediante actos
administrativos, requerimientos, medidas preventivas y sancionatorios ambientales, por parte de
esta autoridad.

La Autoridad Ambiental manifiesta que respecto a la Suspension de actividades del proyecto
minero La Francia previsto en el expediente LAM3199, la ANLA no autoriza la suspension de
actividades por parte de la sociedad CNR | en REORGANIZACION, ya que este aspecto es
regulado por la Agencia Nacional de Mineria — ANM que es el administrador del recurso minero.
Esta entidad ambiental deja claridad en que si verifica la implementacion de medidas para atender
los impactos ambientales generados por las actividades del proyecto, haciendo exigible el Plan de
Manejo Ambiental que se encuentra vigente para el proyecto Mina La Francia y demas
obligaciones establecidas.

“(...) La entidad aclara que en visita de seguimiento ambiental realizada en el mes de noviembre
de 2020, el titular del instrumento ambiental informé que dadas las condiciones del mercado de
carbon en el ultimo afo y la pandemia (COVID 19), que alteré todos los mercados, se considerd
que el proyecto llegaria a no ser viable, por lo que tomd la decisiéon de suspender las labores de
explotacion desde el dia 31 de julio de 2020, y solo realizando labores de ftrituracion y despacho
hasta finales de agosto del mismo ano.

“...) Es de anotar que la sociedad continud realizando labores de mantenimiento y conservacion
de las areas de Pit minero, bombeo de agua para evitar inundacion de tajos, asi mismo se continu6
realizando labores de mantenimiento al sistema de drenaje de los botaderos. Asi mismo, en la
citada visita el titular del instrumento sefialo que esperaba reiniciar en enero de 2021 la explotacion
y demas actividades mineras para el suministro de carbon de consumo nacional para generacion
de energia, y dependiendo de las condiciones del mercado, retomarian la operacién normal de la
mina hacia finales del afio 2022 o inicios del 2023.

El Plan de Manejo Ambiental no fue ajustado motivo por el cual las obligaciones ambientales se
encuentran vigentes para el proyecto, el cual contempla un plan de cierre progresivo, temporal y
final. Durante la suspension de actividades el plan de cierre temporal debe implementar medidas
de manejo y actividades de mantenimiento necesarias para proteger la salud, la seguridad y el
ambiente. Este plan estima los costos necesarios para implementar las medidas de manejo y
acciones de seguimiento y monitoreo.

“(...) De esta manera, la ANLA, en el marco de sus funciones y competencias asignadas en los
Decretos antes citados, continu6 desarrollando seguimiento al Instrumento de Manejo y

Control Ambiental aprobado, a la sociedad C| COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. EN
REORGANIZACION, producto de los cuales se generaron los conceptos técnicos 5074 del 18 de
agosto de 2020, 7801 del 21 de diciembre de 2020, 3424 del 21 de junio de 2021 y 7188 del 16 de
noviembre de 2021, acogidos por el Auto 11007 del 20 de noviembre de 2020, el Acta 5 del 28 de
enero de 2021, el Acta 259 del 28 de junio de 2021 y el Acta 653 del 10 de diciembre de 2021,
respectivamente. Lo anterior, con el fin de determinar la eficiencia y eficacia de las medidas y
demas obligaciones impuestas, exigiendo a la titular el cumplimiento de las obligaciones
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ambientales que se encuentran pendientes, asi como la implementacion de las medidas de manejo
necesarias para atender los impactos generados por la ejecucion del proyecto.

“...) En ese orden de ideas, esta Autoridad Nacional precisa que, el instrumento de control y
manejo ambiental otorgado a la sociedad C.l. COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. EN
REORGANIZACION para el proyecto minero de Mediana Mineria para la concesion minera “Mina
La Francia”, continua vigente, por lo que sus obligaciones no han fenecido y sequiran realizandose
los respectivos seguimientos y adoptandose las medidas correspondientes para el cumplimiento de
las obligaciones ambientales pendientes por cumplir en el marco del proyecto minero.

ANALISIS DE RESPUESTA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA expone en su respuesta que
mediante la normatividad ambiental vigente se encargada del estudio, aprobacién y
expedicién de licencias, permisos y tramites ambientales para realizar el control y
seguimiento a los proyecto, obras o actividades correspondientes a la Licencia Ambiental
o Plan de Manejo Ambiental donde se encuentran todas las actividades a desarrollar
dentro del régimen legal de permisos, concesiones y autorizaciones ambientales para el
uso, aprovechamiento de los recursos naturales en beneficios de proyectos de mineria
para poder contribuir a mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestién ambiental
y el desarrollo sostenible del proyecto en cuestion.

Por otra parte, afirma que tanto la gestion de seguimiento y control le permite conocer el
estado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del titular del instrumento ambiental lo
que lo lleva a efectuar los requerimientos o imponer medidas preventivas y de esta forma
se puedan iniciar investigaciones sancionatorias ambientales si es el caso.

La ANLA hace alusién a que, conforme a las funciones establecidas en la ley, no aprueba
la suspension de actividades de los proyectos mineros, ya que este aspecto lo regula el
administrador de recurso minero que es la Agencia Nacional de Mineria — ANM. Motivo
por el cual la suspension de activadas del proyecto minero La Francia correspondiente al
expediente LAM3199 fue informada a la ANM; sin embargo, la suspension de labores de
explotacion se realizd desde el dia 31 de julio de 2020 donde solo se realizaron labores
de trituracion y despacho hasta finales de agosto del mismo afo, pero solo hasta la visita
de seguimiento ambiental realizada por la ANLA en el mes de noviembre de 2020, el
titular del instrumento ambiental (CNR 1), informé que dadas las condiciones del mercado
del precio del carbén en el ultimo afo y la pandemia (COVID 19), alter6é los mercados y
se considerd que el proyecto no seria viable motivo que los llevé a efectuar el cese de
operaciones. La sociedad CNR | sefalé6 que en 2021 reinicid actividades para el
suministro de carbén para generacion de energia y que dependiendo de las condiciones
del mercado retomarian operaciéon normal en inicios del 2023.

La ANLA ratifica que si verifica que se gestionen o implementen las medidas para atender
los impactos ambientales generados de las actividades ejecutadas por el titular del
proyecto haciendo exigible el Plan de Manejo Ambiental y las obligaciones establecidas.
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Por lo anterior, la CGR establece que la ANLA tiene periodos de notificacion de los
instrumentos ambientales por parte de los titulares en tiempos tardios que pueden
generar impactos ambientales en la zona; Adicionalmente, se evidencia una falta de
coordinacion entre las la Autoridad Minera (ANM) y la Ambiental, en cuanto a la
modificacion de las condiciones de las actividades mineras y eventos que alteren el
desarrollo de las mismas.

Por lo anterior, se validad como hallazgo administrativo.

Hallazgo 8.  Plan de Manejo Ambiental — Plan de Compensaciones - LAM3199 [D4]

Resumen:

La empresa CNR | hasta el momento no tiene un plan de Compensaciones aprobado y
esto presenta una grave problematica en la zona que hasta el momento no se han
concretado, motivo por el cual se acoge al nuevo Manual de Compensaciones emitido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

CRITERIO

Decreto 1076 de 2015, determina, en el Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos
de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera
que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais”

Seccioén 9 control y seguimiento, “Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el proposito de:

5. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de
manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, (...)

6. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se deriven
de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

) 9. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios que para el efecto
exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las restricciones ambientales que
considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto ambiental en el area.

(...)

14. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no
previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades, visitas al lugar
donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar
técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la
licencia ambiental o plan de manejo ambiental. (...)”
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Respecto a las funciones de los servidores publicos regulados en la Ley 734 de 20025
"por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico” se establece:

Articulo 27. Accién y omision. Las fallas disciplinarias se realizan por accion u omisiéon en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasiéon de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitado, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que causo la suspension o perturbacion injustificada de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. "

Articulos 13 y 20 del Decreto 1791 del 04 de octubre de 1996 (Compensacion por
desviacion del cafio Bautista, Compensacion por permisos de aprovechamiento forestal y
Compensacion por aprovechamiento de coberturas vegetales) sefialado en el Concepto
Técnico 1997 del 20 de abril de 2021, acogido por el Auto 3666 del 27 de mayo de 2021.

Resolucion 1714 del 30 de septiembre de 2008 por la cual se modifica el Plan de Manejo
Ambiental, modificado por el articulo primero de la Resolucién No. 1108 del 21 de
diciembre de 2012 “Reforestacion de 14,7 ha al interior de la cuenca hidrografica del rio
Calenturitas — Compensacién por desviacion del caio Bautista”

Resolucion 1963 del 13 de noviembre de 2007 (AFC0054), Resolucion 389 del 28 de julio
de 2015 (AFC0176), Resoluciéon 698 del 30 de abril de 2008 (AFC0095), Resolucion 1812
del 15 de octubre de 2008 (AFC0105) “Compensacion forestal en 1072,214 ha —
Compensacion por permisos de aprovechamiento forestal”

Resolucion 1714 del 30 de septiembre de 2008 modificada por la Resolucién 1669 del 23
de diciembre de 2015 “Compensacién por afectacion sobre el componente forestal, sobre los
recursos flora, fauna, suelo y agua. 59,88 ha en pasturas mejoradas o sistemas agroforestales y
1.018,112 ha de reforestacion con fines protectores — Compensacion por afectacion sobre el
componente forestal”

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, resolucién 370 de 2021

“Por la cual se otorga un periodo de doce (12) meses a los usuarios o titulares de licencias
ambientales, permisos de aprovechamiento forestal unico y autorizaciones de sustraccion de areas
de reserva forestal nacional o regional que se encuentren bajo un régimen diferente al regulado por

64 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario”.
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la Resolucion 256 del 22 de febrero de 2018, para que en el término concedido se acojan al actual
manual de compensaciones del componente bibtico, y se adoptan otras disposiciones”.

HECHOS/CONDICION
CNR | debe cumplir con 3 grandes obligaciones de compensacion en la zona:

1. Compensacion por desviacién del cafo Bautista (reforestar 14,7 ha al interior de la
cuenca hidrografica del Rio Calenturitas).

2. Compensacion por permisos de aprovechamiento forestal (compensacion forestal en
1072,214 ha)

3. Compensacion por afectacion sobre el componente forestal (59,88 ha en pasturas
mejoradas o sistemas agroforestales y 1.018,112 ha reforestacion con fines protectores).

La sociedad ha presentado a la ANLA los soportes para las areas susceptibles a ser
compensadas, pero hasta el momento no hay resultados. Mediante seguimiento del afo
2021 por parte de la ANLA (Concepto Técnico 7188 del 16 de noviembre de 2021acogido
por el acta de control y seguimiento 653 de 10 de diciembre de 2021), no se hallaron
soportes adicionales que permitan evaluar la propuesta de compensacion.

Finalmente, mediante radicado 2022071548-1-000 del 13 de abril de 2022 la sociedad
presento la solicitud de acogimiento a lo dispuesto en la Resolucién MADS No. 370 de
2021, para el proyecto “Extraccion Mineria de Carbdn, Mina La Francia” la cual otorgé (...)
un periodo de 12 meses a los usuarios o titulares de licencias ambientales, permisos de
aprovechamiento forestal Gnico y autorizaciones de sustraccion de areas de reserva forestal
nacional o regional que se encuentran bajo régimen diferente al regulado por la Resolucion 256 de
2018, para que en el término concedido se acojan al actual manual de compensaciones del
componente bidtico, (...).".

COMPENSACION FORESTAL

COLOMBIAN NATURAL RESOURCES

Nuevo Plan de Compensacion Ambiental

1. Obligaciones de compensacion: Estrategias de compensacion
2165,21 has

2. Areas para compensacion:

La Francia (3926,90 has)

+ Predios propios: El Chorro, La Loma Sur, El
Hatillo Norte, Las Cuevas, Campamento La
Francia y La Francia Sur.

« Banco de Habitat para la proteccion del Bosque
Seco Tropical (Bst) del Cesar - La Lope.

+ Predio privado Lorena (Agustin Codazzi).

= Predio privado - Sociedad Malkun: predios Santa
Fe 1y Boca de Potrero.

+ Reserva Natural de la Sociedad Civil - Puerto
Bello

Fuente Presentacion CNR |
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Dentro de los requerimientos reiterados, y tal como quedd establecido en Concepto
Técnico No. 07188 del 16 de noviembre de 2021 de la ANLA, a la Sociedad COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES | S.A.S, se le exige presentar lo siguiente:

1.

El establecimiento y/o manejo de las coberturas vegetales como medida de compensacion
para fines de proteccion (reforestacion protectora, lineas de enriquecimiento, manejo de
rastrojeras bosques dendroenergéticos) y/o protecciéon (agroforesteria) el cual debe ser
realizada en ecosistemas que por su naturaleza son considerados como estratégicos, tal
es el caso del complejo cenagoso del Cesar y la zona media y alta de las cuencas
hidrograficas que conforman la Serrania del Perija. En cumplimiento del subnumeral
2.8.1.5 del numeral 2.8 del articulo segundo de la Resolucion 1714 del 30 septiembre de
2008, reiterado mediante el numeral 6 del articulo primero del Auto 2812 del 21 de julio de
2015, el numeral 3 del articulo segundo del Auto 4776 del 13 de agosto de 2018 y el
numeral 1.1 del articulo primero del Auto 03666 del 27 de mayo de 2021.

Presentar un Plan de Compensacion Forestal y Reposicion de la Cobertura Vegetal. Esto,
sin perjuicio de las medidas sancionatorias a que haya Ilugar por el incumplimiento de los
plazos establecidos en el Paragrafo del Articulo Cuarto de la Resolucion 1963 del 13 de
noviembre de 2007 (AF0054), numeral 4 del articulo Cuarto de la Resolucién 698 del 30 de
abril de 2008 (AFC0095), numeral 2 del Articulo Cuarto de la Resolucion 1812 del 15 de
octubre de 2008 (AFC0105), subnumeral 1.8.1 del numeral 1 del Articulo primero del Auto
1741 del 07 de junio de 2013 (LAM3199) y numeral del Articulo Sexto de la Resolucion389
del 08 de abril de 2015, modificada por la Resolucion 898 del 28 de julio de 2015
(AFCO0176) en cumplimiento del articulo sequndo y su paragrafo de la Resolucién 1669 del
23 de diciembre de 2015, el numeral 15 del articulo primero del Auto 12037 del 30 de
diciembre de 2019, el numeral 3 del articulo primero del Auto 4003 del 11 de mayo de
2020, el numeral 1 del articulo primero del Auto 11007 del 20 de noviembre e 2020 y el
numeral 1.2 del articulo primero del Auto 03666 del 27 de mayo de 2021.

Presentar los soportes de la implementacion del Plan de compensacion definitivo, respecto
al Plan de Compensacion Forestal y Reposicion de la Cobertura Vegetal, en cumplimiento
a lo dispuesto en la Ficha de Manejo: PCAV-1 Subprograma de compensacion por
aprovechamiento de la cobertura vegetal y Resolucion 1669 del 23 de diciembre de 2015.
En cumplimiento del requerimiento 2 del Acta 5 del 28 de enero de 2021 y el numeral 1.3
del articulo primero del Auto 03666 del 27 de mayo de 2021.

Presentar una nueva propuesta de compensacion forestal (reforestacion protectora) de las
14,7 hectareas en predios de CNR por el desvio del cafio Bautista en areas de importancia
ecoldgica y ambiental al interior de la cuenca hidrografica del rio Calenturitas, presentando
las especies forestales y sitios especificos objeto de reforestacion, dando estricto
cumplimiento a los aspectos que a continuacion se consignan, en cumplimiento del articulo
primero de la Resolucion 1108 del 21 de diciembre de 2012, el articulo segundo del Auto
6002 del 18 de diciembre de 2015, el numeral 14 del articulo primero del Auto 5271 del 26
de octubre de 2016, el numeral 4 del Articulo segundo del Auto 4776 del 13 de agosto de
2018, el numeral 25 del articulo primero del Auto 4003 del 11 de mayo de 2020, el numeral
2 del articulo primero del Auto 11007 del 20 de noviembre de 2020 y el numeral 2.1 del
articulo primero del Auto 03666 del 27 de mayo de 2021.
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CAUSA

La gestion de ANLA presenta deficiencias en el seguimiento y exigencias para hacer que
se cumplan, desde hace varios afios, con los planes de compensacion para la zona;
motivo por el cual a la fecha no se cuenta con planes de compensacion aprobados que
permitan hacer los seguimientos correspondientes. Se evidencia que la autoridad continta
haciendo reiteraciones sin que aplique otras de sus funciones y potestades con la que
cuenta, y que vele por el cumplimiento de las obligaciones de compensaciones
ambientales establecidas.

EFECTOS

Al no cumplirse las obligaciones dadas a lo largo de los afos en materia de
compensaciones la ANLA se ha mostrado permisiva y con poco control sobre estas
actuaciones. Debido a que la Sociedad CNR | no ha presentado resultados tangibles en
los planes definitivos de compensacién durante afos, se presenta un gran impacto
ambiental para la zona. El incumplimiento de las obligaciones ambientales ya género y
generara repercusiones ambientales, sociales y econdmicas a las comunidades y la
region.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con numero de radicado ANLA 2022107057-2-000 del 27 de mayo de
2022, remitida mediante correo electrénico, en la cual indico:

Que frente al avance de cumplimiento de la medida de compensacién impuesta por la desviacion
del cafio bautista autorizada mediante la Resolucion 1714 del 30 de septiembre de 2008; la
Sociedad en el informe de cumplimiento ambiental — ICA 13, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, senalé que no se ha podido
ejecutar debido a que no ha sido posible adelantar la concertacion con la Corporacion Autonoma
Regional del Cesar; al respecto, esta Autoridad Nacional advierte que, si bien se reconocen las
gestiones realizadas por la Sociedad ante la Autoridad Regional para lograr un acuerdo; lo cierto
es, que las justificaciones aludidas no son de recibo, dado que ha transcurrié un lapso considerable
desde la imposicion de la medida de compensacion sin que se observen acciones efectivas para
lograr su cumplimiento. (...)”

En atencién a lo requerido, la Sociedad a través de la comunicacién con radicacion 2022071549-1-
000 del 13 de abril de 2022, manifestd que entregd la respuesta a cada uno de los requerimientos
efectuados, informacién que debe ser evaluada y analizada por la ANLA, con el fin de proceder a
pronunciarse de fondo frente a lo presentado.

“...) Frente a dichos requerimientos, como es expuesto en los Actos administrativos se han
reiterado en los seguimientos realizados por la Autoridad, la Sociedad ha remitido soportes de la
gestion adelantada con la Corporacion Autonoma Regional del Cesar-CORPOCESAR, lo anterior
teniendo en cuenta que, dentro de las obligaciones impuestas por la desviacién del cafio Bautista,
por permisos de aprovechamiento forestal y por aprovechamiento de coberturas vegetales, se
determindé que el Plan de compensacion debia ser concertado con la Autoridad Ambiental
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Regional. Esto, ya que, segun los antecedentes, la Autoridad Ambiental Regional
CORPORCESAR, fue quien otorgd autorizaciones para el aprovechamiento forestal e impuso
medidas compensatorias, de acuerdo con el Plan de Manejo Ambiental para el proyecto minero de
Mediana Mineria otorgado mediante Resolucion 302 del 17 de febrero del 21 de marzo de 1995,
pero que en la actualidad son objeto de seguimiento por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales.

“...) Con relacién a la medida compensatoria por la desviacion del carfio Bautista, la Sociedad ha
reportado gestiones especificas segun lo remitido en la comunicaciéon con radicado en ANLA
2020177193-1-000 del 18 de noviembre de 2020 “(...) Debido a la no disponibilidad de areas (...)
en el rio Calenturitas. Ante esto, se informo de tal situacion a CORPOCESAR mediante oficio
radicado bajo numero 1355 de fecha 16 de febrero de 2017, con el objetivo de recibir informacion
de las areas disponibles sobre la cuenca del rio Calenturitas para formular el respectivo plan de
compensacion. Al no tener respuesta, se reitero esta solicitud de informacién a la Corporacion por
medio de oficio con radicado numero 5360 de fecha 10 de julio de 2017. Se continua a la espera
de respuesta por parte de la Corporacion. (...)".

“...) Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados por la Sociedad, asociados a las
dificultades en la identificacion de las areas con la Autoridad regional competente, que se localicen
en el ambito geografico autorizado y que sean aptas para desarrollar las actividades de
compensacion, esta Autoridad programé una mesa técnica con funcionarios de C.l. COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES | S.A.S, en la cual la Sociedad socializo la propuesta de compensacion,
para dar cumplimiento a las obligaciones de compensacion establecidas, la cual se llevo a cabo el
dia 24 de abril de 2022, incluyendo como alternativas para la localizaciéon de las areas a
compensar:

Areas disponibles propiedad de C.I. COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S.

Reservas naturales de la Sociedad Civil.

Bancos de habitat.

Propuesta de corredor de conectividad entre el rio Calenturitas y la Ciénaga de mata de Palma.

“...) En la cual la Sociedad manifesté el interés de acogerse al actual Manual de compensacion,
segun lo dispuesto en la Resolucion 370 del 15 de abril de 2021. Sea la oportunidad para
mencionar que el Manual adoptado por la Resolucion 256 del 28 de febrero de 2018, modificada
por la Resoluciéon 1428 del 31 de julio de 2018 permite la implementacion de acciones de
preservacion, restauracion en sus tres enfoques, segun lo establecido en el Plan Nacional de
Restauracién, como se muestra a continuacion:

o “Restauracion Ecoldgica: Se establece para iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de
un area degradada, en relacion con su funcién, estructura y composicion”

e “Rehabilitacién: para recuperar la productividad y/o los servicios del ecosistema en relacién con
los atributos funcionales o estructurales”;

e “Recuperacion o reclamacion para retornar la utilidad del ecosistema respecto a la prestacion
de servicios ambientales diferentes a los del ecosistema original, integrandolo ecoldégica y
paisajisticamente a su entorno’.

“(...) Conforme las consideraciones expuestas, se concluye que, si bien no se tiene un plan de
compensacion aprobada para el proyecto de Extraccion de Carbén, mina “La Francia”, la ANLA ha
venido dando cumplimiento de manera oportuna al deber de realizar el control y seguimiento al
plan de manejo ambiental, en los cuales, de acuerdo con los seguimientos realizados, la Sociedad
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ha soportado las gestiones para la identificacion y priorizacion de las areas con la Autoridad
Ambiental Regional, para la formulaciéon del plan de compensacion, de las cuales no se han
obtenido resultados favorables que permitan la materializacion del Plan.

ANALISIS DE RESPUESTA

La ANLA menciona que la mina “La Francia”, asociado al expediente LAM3199, se
presentaron ciertas actuaciones: el equipo técnico en campo evaluo el estado de
cumplimiento de las actividades y estrategias de acuerdo con las condiciones de las
obligaciones establecidas en los actos administrativos. Adicionalmente, mencionan que se
verificd la informacion documental entregada en los Informes de Cumplimiento Ambiental
(ICA), que corresponde a la comprobacion de la gestion, implementacion y ejecucion en el
instrumento de manejo y control ambiental.

La ANLA ha emitido mediante Autos y Conceptos Técnicos obligaciones para el control y
seguimiento a proyectos relacionados con obligaciones de compensacion, programa de
compensacion por aprovechamiento de la cobertura vegetal, medidas de compensacion y
requerimientos reiterativos asociados a medias de compensacion. Adicionalmente la
ANLA ha realizado verificacion de las obligaciones especificas de compensacion tales
como la presentacion de un Plan de Compensacion Forestal y Reposicion de la Cobertura
Vegetal, una nueva propuesta asociada a la compensacion forestal (reforestacion
protectora) de las 14,7 hectareas por el desvio del cano Bautista (desde 1996),
requerimientos asociados a obligaciones de compensacion y formulacion de
requerimientos.

Teniendo en cuenta los antecedentes de las dificultades de CNR | en la identificacién de
areas con la Autoridad regional competente se acoge al Manual de compensacion, segun
lo dispuesto en la Resolucion 370 del 15 de abril de 2021, que permite la implementacion
de acciones de preservacion, restauracion en sus tres enfoques, segun lo establecido en
el Plan Nacional de Restauracion.

Se concluye que hasta el momento no se cuenta un plan de compensacion aprobado
para el proyecto de Extraccion de Carbdén, mina “La Francia”, la ANLA ha venido dando
cumplimiento al realizar el control y seguimiento al plan de manejo ambiental, en los
cuales, de acuerdo con los seguimientos realizados, la Sociedad ha soportado las
gestiones para la identificacion y priorizacién de las areas con la Autoridad Ambiental
Regional, para la formulacion del plan de compensacion, de las cuales no se han obtenido
resultados favorables que permitan la materializacion del Plan de Compensaciones para
la Mina La Francia.

Por lo anterior, la CGR establece que al dia de hoy no se tiene un plan de compensacion
aprobado para el proyecto de la mina “La Francia”, la ANLA ha mostrado falta de control
sobre el tema de compensaciones ambientales, asi esta Autoridad Ambiental haya
emitido varios requerimientos reiterativos en materia de compensaciones a través de los
afos se queda corto en exigir y lograr que el titular del instrumento ambiental cumpla con
dichos requerimientos, debido a que al dia de hoy existen obligaciones vigentes
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reiterativas a compensar desde 1996 (26 afios), asunto que al dia de hoy no tiene claridad
alguna.

Es importante que las obligaciones se compensen cerca de los tiempos estipulados, y no
afios después cuando el impacto ya se haya presentado.

De acuerdo con la respuesta de la entidad y el analisis realizado, se valida el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 9. Compensacion forestal subcuenca Arroyo San Antonio —Expediente
LAMO0027

Resumen:

En el marco del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, la empresa carbonifera
Drummond, debe formular y ejecutar un plan de compensacion forestal, por los efectos
negativos causados al ecosistema a causa del desvio temporal del cauce; plan que tuvo
retrasos en el ajuste de la informacién, teniendo en cuenta que fue aprobado en el articulo
primero del Auto 516 del 12 de febrero de 2018.

CRITERIO
CONSTITUCION POLITICA

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo, que “Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Articulo 95 . Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Decreto 3573 de 2011

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— cumplira, las
siguientes funciones:

- Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

- Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

- Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —SILA- y Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea —Vital-.
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- Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya

Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.2.3.9.1. control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales, con el propdsito de:

- Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del
1 %, si aplican.

Resolucion 017 del 05 de enero de 2007- ANLA

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar dentro del Plan de Manejo Ambiental establecido en el articulo
anterior, las siguientes actividades: (...) La presentacién y aprobacion de este Ministerio del
programa de compensacion especifico por los efectos negativos derivados del desvio temporal del
cauce.

Resolucion 384 del 8 de abril de 2016 -ANLA

“El Literal b del Numeral 1.2 del articulo cuarto de la Resolucion 0384 del 8 de abril de 2016, la
ANLA impone la obligacion de compensacion por realineamiento del arroyo San Antonio de la
siguiente manera:

(...) Precisar el area que por efecto tanto de la alteracién y/o pérdida de servicios ecosistémicos
atribuibles a la construccion del nuevo realineamiento y de realineamientos anteriores del arroyo
San Antonio debera ser compensada (Realineamientos Nos 1, 2, 3 y 4), la que de acuerdo con la
longitud total de cauces que seran abandonados para el caso del realineamiento No. 4 (18.492,85
m), corresponde a 110,96 ha. Asi mismo, precisar la localizacién de la compensacion por nimero
de realineamiento, indicando para cada caso la microcuenca y su ubicacién cartografica
debidamente georreferenciada.

Auto 516 del 12 de febrero de 2018 — ANLA

La Autoridad Nacional efectué seguimiento y control ambiental a las obligaciones del
proyecto y realizé requerimientos de informacién a la Sociedad.

Articulo 1. Aprobar El “PROGRAMA DE COMPENSACION FORESTAL DE LA SUBCUENCA DEL
ARROYO SAN ANTONIO”

HECHOS/CONDICION

En el afio 2007, a través de la Resolucion 017 del 05 de enero, la ANLA autorizé dentro
del Plan de Manejo Ambiental la presentacién y aprobacion de un programa para la
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compensacion del medio bidtico, en especifico a los efectos negativos ocasionados por la
empresa Carbonifera Drummond, a causa del desvio temporal del cauce.

Teniendo en cuenta que las subcuencas priorizadas para la aplicacién de las medidas
compensatorias eran los arroyos San Antonio y Las Animas, los cafios Garrapata, Piedras
y Mufoz y ciénaga Mata de Palma. La propuesta conceptual del programa fue presentada
por el titular y aprobada por la Autoridad a través del Auto 516 del 12 de febrero de 2018,
dicho programa fue denominado “PROGRAMA DE COMPENSACION FORESTAL DE LA
SUBCUENCA DEL ARROYO SAN ANTONIO”, compuesto por 9 lineas de restauracioén y
conservacion: restauracion pasiva, restauracion Activa - Nucleo simple, restauracion
Activa -Nucleo nodriza simple, restauracién Activa -Perchas, restauracion Activa -
Conectores, restauracion Activa -Cercas Vivas (16.5 Km), restauracién Activa -SAF / SSP,
restauracion Activa -Compra de tierra, conservacion fauna (Paujil piquiazul, Crax alberti)),
y acuerdos de conservacion (Protectores ambientales, sistema de pagos No monetarios
por servicios ambientales).5®

El mismo Auto, en su articulo Segundo, establecia un plazo de 6 meses para que la
sociedad DRUMMOND LTD., presentara las nueve (9) lineas de restauracion y
conservacion antes mencionadas, de conformidad al Modelo de Almacenamiento
Geografico requerido en cumplimiento de la Resolucién 188 de 27 de febrero de 2013 y
modificada por la Resolucién 2182 de 23 de diciembre de 2016. Ademas de lo citado en el
literal m en el que requirié también presentar el ajuste a nivel de disefio detallado del
“PROGRAMA DE COMPENSACION FORESTAL DE LA SUBCUENCA DEL ARROYO
SAN ANTONIO”.

A través del numeral 4° del articulo primero del Auto 4884 del 30 de junio de 2021, y del
Auto 10940 del 20 de diciembre de 2021, en especifico al Articulo primero, La ANLA,
procede a reiterar a la Sociedad DRUMMOND LTD., la presentacion del ajuste a nivel de
disefio detallado del “PROGRAMA DE COMPENSACION FORESTAL DE LA
SUBCUENCA DEL ARROYO SAN ANTONIO?,

La ANLA a través del concepto técnico No. 128 del 20 de enero de 2022 acogido
mediante el Auto 01085 del 01 de marzo de 2022, determina que el ajuste al programa no
se ha efectuado a satisfaccién por parte de DRUMMOND, y procede nuevamente a
reiterar la obligacién, acumulando de esta manera 3 reiteraciones en 4 afios posteriores a
la aprobacién del programa y a la solicitud de ajuste del mismo. (Auto 516 del 12 de
febrero de 2018, Articulo Segundo literal m, Auto 4884 del 30 de junio de 2021, Articulo
Primero numeral 4, Auto 01085 del 01 de marzo de 2022, Articulo Primero numeral 2).

En visita a campo se realiz6 recorrido por la Mina La Loma expediente LAM0027, con el
fin de conocer las medidas implementadas por la sociedad Carbonifera en cumplimiento

55 Acta 184 del 28 de abril de 2022 - ANLA
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al Plan de Manejo Ambiental, para lo cual DRUMMOND presenta documento con fecha
Mayo 2022, con la socializacion del programa de compensacion Arroyo San Antonio, en el
que se consigna un area de 1205 Ha en especifico 173,51 Ha Expediente LAM0027, a
compensar pertenecientes a la Subcuenca del arroyo San Antonio, a través de medidas
de conservacion, restauracion y sistemas sostenibles de produccion por un periodo de 15
afios.%°

CAUSA

Las deficiencias y debilidades evidenciadas en el ejercicio de las funciones misionales y
constitucionales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, con relacion a
la exigencia en el cumplimiento normativo tanto de la Legislacion Colombiana como de las
obligaciones asumidas por los titulares de proyectos tras el otorgamiento de la licencia
ambiental; Se denota la demora en el seguimiento de las actuaciones del titular para dar
inicio a la obligacién de compensacion forestal en la subcuenca del Arroyo San Antonio.

EFECTO

La demora en la revisién de los ajustes solicitados al titular del proyecto por parte de la
Autoridad Nacional conlleva a retrasos en la implementaciéon de las actividades de
restauracion, proteccion y conservacion, enmarcados en la obligacion de compensar el
ecosistema por la actividad de impacto desarrollada.

RESPUESTA DE ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con nimero de radicado ANLA 2022107057-2-000 del 27 de mayo de
2022, remitida mediante correo electronico.

“(...) Respecto a los hechos identificados por la Contraloria General de la Nacion y conforme a lo
indicado, en efecto a traves del Auto 516 del 12 de febrero de 2018, esta Autoridad aprobo el
PROGRAMA DE COMPENSACION FORESTAL DE LA SUBCUENCA DEL ARROYO SAN
ANTONIO, de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO. Aprobar a la sociedad DRUMMOND LTD, las siguientes de lineas de
conservacion y restauracion asi:

. Restauracion pasiva

. Restauracion Activa - Nucleo simple

. Restauracion Activa -Nucleo nodriza simple

. Restauracion Activa -Perchas

. Restauracion Activa -Conectores

. Restauracion Activa -Cercas Vivas (16.5 Km)
. Restauracion Activa -SAF / SSP

NOORANWN=

% PPT Programa de Compensacion arroyo San Antonio -Mayo 2022
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8. Restauracion Activa -Compra de tierra

9. Conservacion fauna (Paujil piquiazul, Crax alberti))

10. Acuerdos de conservacion (Protectores ambientales, sistema de pagos No
monetarios por

servicios ambientales).

PARAGRAFO -. Las anteriores lineas aprobadas hacen parte de la propuesta

conceptual en la que se integran nueve (9) expedientes: LAM0027, AFC0073,

AFC0072, AFC0066, AFC050, AFC0123, AFC0128, AFC0166, AFC0174 con titulo “PROGRAMA
DE COMPENSACION FORESTAL DE LA SUBCUENCA DEL ARROYO SAN ANTONIO”

Lo anterior, conforme a las consideraciones expuestas mediante el concepto técnico 150 del 24 de
enero de 2018, acogido por el Auto citado anteriormente.

Ahora bien, de acuerdo con lo mencionado por la CGR respecto a la reiteracion del cumplimiento al
literal m), del articulo segundo del Auto 516 del 12 de febrero de 2018, en el que se dispuso:
“Presentar el ajuste a nivel de disefio detallado del “PROGRAMA DE COMPENSACION
FORESTAL DE LA SUBCUENCA DEL ARROYO SAN ANTONIO”.

Reiterado en el numeral 4 del articulo primero del Auto 4884 del 30 de junio de 2021, el numeral 2
del articulo primero del Auto 10940 del 20 de diciembre de 2021 y el numeral 2 del articulo primero
del Auto 1085 del 1 de marzo de 2022; es preciso aclarar y profundizar las razones de dicha
reiteracion en el marco de la evaluacion de la solicitud de modificacion de areas para la ejecucion
del “PROGRAMA DE COMPENSACION FORESTAL DE LA SUBCUENCA DEL ARROYO SAN
ANTONIQ”, realizada mediante comunicacién con radicacién 2021246559-1- 000 del 12 de
noviembre de 2021, el cual corresponde a la informacion verificada en el concepto técnico 128 del
20 de enero de 2022 acogido mediante el Auto 1085 del 1 de marzo de 2022.

El requerimiento no se ha reiterado por cuatro afos teniendo en cuenta que no se debe contar el
Auto 516 del 12 de febrero de 2018 como una reiteracién por cuanto es a partir de este Auto donde
se origind la obligacion.

-Los requerimientos contenidos en el articulo segundo del Auto 516 del 12 de febrero de 2018,
tenian un plazo de presentacion de seis (6) meses, el cual fue notificado por aviso a la Sociedad el
26 de febrero de 2018, y a los cuales la sociedad DRUMMOND LTD dio respuesta en el tiempo
establecido mediante el radicado ANLA 201808798-1- 000 del 13 de agosto de 2018.

-Mediante el Auto 5565 del 25 de julio de 2019, se evalu¢ la informacion presentada mediante
radicado ANLA 201808798-1-000 del 13 de agosto de 2018 dando como resultado la aprobacion
los poligonos 857, 858, 861, 864, 867, 868, 878,879, 880 y 885,propuestos por la Sociedad para
los cuales se especifica de manera puntual las actividades a realizar.

-Se reitera por primera vez en el Auto 4884 del 30 de junio de 2021 la obligacion sefialada.
-Posteriormente la obligacion se reitera mediante Auto 10940 del 20 de diciembre de 2021, el cual
quedo ejecutoriado el 21 de diciembre de 2021 y por medio del cual se acogié el concepto técnico
6814 del 29 de octubre de 2021; y a su vez en el concepto técnico 128 del 20 de enero de 2022
acogido mediante el Auto 1085 del 1 de marzo de 2022. (...)”

ANALISIS DE RESPUESTA

Sobre la base de los adjuntos aportados por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, la CGR realiz6 la respectiva revisidon documental; identificando que
efectivamente las reiteraciones realizadas, no estan asociadas a un ajuste de fondo o
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reformulacién del Plan de compensacion, pues este fue aprobado mediante Auto 516 del
12 de febrero de 2018, se da por entendido que lo solicitado por la Autoridad esta
relacionado a la presentacion por parte del titular de cada una de las 9 GDB con
informacién detallada en el area de conservacidon con la actividad a desarrollar, en
términos cartograficos, a fin de que con esta informacién la Autoridad tenga los insumos
claros y diferenciados para realizar el respectivo seguimiento a la implementacion del
plan. Conforme a los argumentos consignados en la respuesta se ajusta redaccion del
hallazgo.

La Autoridad da cierre al requerimiento reiterado y el Plan de compensacion luego de 4
afios de su aprobacién, tiene definidas a hoy tanto las areas finales a compensar, como
las actividades a desarrollar, y los ajustes detallados solicitados en su momento por la
ANLA.

Si bien se entiende y se valida que el plan de compensacion se enmarca en un tiempo de
15 afos, la CGR da por entendido que las reiteraciones no dan linea para el inicio de un
proceso sancionatorio, y procede a retirar la connotacion disciplinaria. No obstante, se
mantiene lo observado enmarcandola, teniendo en cuenta que han pasado 4 afios desde
la aprobacién del plan, en el proceso de definicion de las areas a compensar y de las
actividades a desarrollar para cada una; se relaciona este tiempo a retrasos en la revision
y aprobacion de la informacién por parte de la autoridad; esto soportado en que, si bien en
2017 Drummond presenta el plan, es en 2018 cuando este es aprobado mediante Auto
516 del 12 de febrero de 2018, este mismo auto da un plazo de 6 meses para allegar los
ajustes contenidos en el Articulo Segundo literal m, sobre el cual Drummond da respuesta
en el tiempo establecido (ANLA 201808798-1- 000 del 13 de agosto de 2018), pero es
hasta julio de 2019 que la autoridad a través del Autor 5665, evalua la informacion
presentada y realiza la respectiva aprobacion los poligonos 857, 858, 861, 864, 867, 868,
878,879, 880 y 885, propuestos por la Sociedad

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 10. Medidas de manejo Canal perimetral botadero sur- mina El Hatillo
LAM1862

Resumen:

El no dar cumplimiento de los programas e impactos atendidos en el Plan De Manejo
Ambiental a pesar de que la ANLA ha realizado las Solicitudes de Requerimientos
reiterados que aun persiste originado por la problematica en el canal perimetral del
botadero, en la actualidad se presentan fuertes procesos erosivos como grietas y
carcavas en las paredes del botadero, lo cual puede deberse al manejo deficiente de las
aguas de escorrentia superficial provenientes de los diferentes sectores intervenidos, esto
origina que se colmate el canal, causando desbordamiento por la falta de mantenimiento
en este.
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CRITERIOS
Ley 99 de 1993

Articulo 49°.De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia
Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 Reglamentado por el Decreto 1728 de
2002;

Articulo 50°. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion
con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 licencias ambientales.

Decreto 2041 de 2014. Este decreto se expidib teniendo en cuenta la obligatoriedad de la licencia
ambiental para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad que pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje. Asi mismo, el objetivo de
este decreto es fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental en aras de la proteccion del
medio ambiente.

Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento, Paragrafo 1° establece que la autoridad ambiental que
otorgd la licencia ambiental o establecio el plan de manejo ambiental respectivo, sera la encargada
de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

Decreto 3573 de 2011 Articulo 3. Funciones de la ANLA: Otorgar o negar las Licencias, permisos y
tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
conformidad con la Ley y los reglamentos Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y
tramites ambientales.

Decreto 2041 de 2014 articulo 40. Control y seguimiento, Los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, serdn objeto de control y seguimiento por
parte de las autoridades ambientales, con el proposito de; 1. Verificar la eficiencia y eficacia de las
medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental, el programa de
seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, (...).

Decreto 1076 de 2015
“Articulo 1.1.2.2 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais”

Seccion 9 control y seguimiento
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“Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales, con el propdsito de:

6. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del
1 %, si aplican.

7. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que
se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

10. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

15. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades,
visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones
ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental. (...)

PARAGRAFO 1° La autoridad ambiental que otorgé la licencia ambiental o establecié el plan de
manejo ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento a los
proyectos, obras o actividades autorizadas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente paragrafo las autoridades ambientales
deberén procurar por fortalecer su capacidad técnica, administrativa y operativa.”.

Resolucion 562 de junio 7 de 2013 y su modificacion la Resolucion 1070 de octubre 24 de
2013.

HECHOS/CONDICION

En cuanto al botadero sur Comprende la disposicion de material estéril proveniente del
PIT sector Sur, con una intervencion superficial de 101,84 hectareas y una altura final en
el nivel +150 m.s.n.m., segun coordenadas establecidas en el numeral 4 del articulo
tercero de la Resolucién 0834 de 2014. El Botadero Sur constara de tres (3) niveles
principales con pendientes, canales y cunetas que conduciran las aguas hasta la piscina y
luego a los sitios de vertimiento., se observd durante los recorridos la disposicion de
material estéril proveniente del PIT. Este aun se encuentra en conformacion y no se han
liberados areas para iniciar labores de rehabilitacion segun lo indicado por los funcionarios
de la sociedad CNR, toda el area que hace parte del botadero fue aprovechada en afios
anteriores, por cuanto en este sector no se adelantaron actividades de aprovechamiento
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forestal durante el 2020 y lo corrido del 2021. Segun lo observado, el material estéril si
bien fue dispuesto en el area que conforma el botadero sur, se identificaron algunos
sectores que no presentaban adecuado manejo de Aguas de escorrentia, generando que
el material estéril se depositara sobre las areas contiguas al botadero, colmatando las
alcantarillas originando represamiento y posibles desbordamientos de las aguas de
escorrentias provenientes del area del Botadero Sur, no hubo forma de entrar a verificar
en su totalidad el canal perimetral por que las vias no estaban en condiciones, el
respectivo requerimiento, se establece en la medida 6 de Programas y proyectos: Manejo
De Suelo Ficha de Manejo: Manejo y disposicion de materiales sobrantes y/o estériles,
Manejo de Materiales de construccién- PMS-1.

Este botadero se esta conformando con material estéril proveniente de las actividades de
Explotaciéon del PIT sector sur. Se encuentra conformado el primer nivel es decir que la
superficie autorizada en la Resolucion 0834 de 2014 ya se encuentra intervenida en su
totalidad (101,84 hectareas) y se avanza en el nivel (+75 m.s.n.m.). Se observaron fuertes
procesos erosivos en el primer nivel, debido a las altas precipitaciones y a la falta de
mantenimiento se han acentuado las carcavas. El trazado del canal perimetral ubicado en
la pata del botadero y que conduce las aguas de escorrentia no esta definido, en algunos
sectores se pierde debido a estos procesos erosivos y al arrastre de sedimentos por las
fuertes fallas que presenta, lo cual no permite establecer si este canal fue o no construido
en su totalidad.

Durante la visita realizada por la Contraloria a la mina EL HATILLO, se pudo constatar la
problematica en el canal perimetral del botadero sur, que presentan fuertes procesos
erosivos como grietas y carcavas en las paredes del botadero, lo cual puede deberse al
manejo deficiente de las aguas de escorrentia superficial provenientes de los diferentes
sectores intervenidos en el botadero. También se observé arrastre de material estéril y
sedimentos por la falta de mantenimiento en este canal perimetral. Es preciso senalar que
el canal perimetral debe estar construido en la totalidad alrededor del area intervenida por
el botadero para el control de las aguas de escorrentia superficial, como lo establece la
Resolucion 0834 de 2014.

Por lo tanto, es necesario realizar los mantenimientos preventivos al canal perimetral
existente el cual debe estar construido en la totalidad del area intervenida por el botadero
de estériles como lo establece la Resolucion 0834 de 2014, el cual debe tener la
capacidad de acoger y transportar las aguas de escorrentia superficial.

Registro Fotografico:
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Fuente: Auditor CGR- Canal Sedimentado Fuente: Auitor CGR- Cana Sedimentado
fecha de toma de la fotografia 04/05/2022 fecha de toma de la fotografia 04/05/2022

Programas y proyectos: Manejo de suelos
Ficha de Manejo: Manejo de escorrentia — PMS-3

Medida 1. Disefiar, construir y poner en funcionamiento los canales perimetrales de acuerdo con
los disefios establecidos para el proyecto, permitiendo la conduccion de las aguas hacia las
lagunas de sedimentacion.

Medida 2. Colectar las aguas lluvias en la parte mas alta de la mina y centro de acopio, para evitar
que ingresen a la operacion.

Medida 3. Realizar mantenimiento a los canales perimetrales.

Botadero sur: durante la visita de seguimiento se evidencio en algunos sectores de la existencia
de un canal perimetral que lo bordea, como se puede observar en las fotografias aportadas
concepto técnico (avance abidtico). Este se encuentra en malas condiciones fisicas presentando
grandes carcavas erosivas en las paredes del botadero y colmatando de sedimentos el canal
perimetral debido a la falta de mantenimiento periddico. Es decir que no es eficiente la medida para
controlar las aguas de escorrentia que discurren por este botadero. Las aguas de escorrentia que
recoge este canal son conducidas a la laguna 5 y posteriormente son vertidas al Arroyo Paraluz.

FUENTE: “CONCEPTO TECNICO No. 08075 del 16 de diciembre de 2021” pagina 92.
Requerimientos: Manejo de escorrentia — PMS-3

Medida 3. Realizar mantenimiento a los canales perimetrales. Soporte de lo anterior debera ser
allegado en un término de tres (3) meses.

REQUERIMIENTOS
Como resultado del presente seguimiento, el Equipo de Seguimiento Ambiental recomienda al

grupo juridico que en el acto administrativo que acoja el presente concepto técnico se hagan los
siguientes requerimientos:
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Solicitudes de Requerimientos producto de este seguimiento del concepto técnico
N° 08075 del 16 de 2021:

1. Presentar en cumplimiento del programa Manejo de escorrentia — PMS-3, en un Término de
tres (3) meses. Lo siguiente:

a. Soporte de realizar mantenimiento a los canales perimetrales.

b. Para la construccién del botadero sur: soporte de garantizar: i. Que el canal paralelo a la via de
acceso norte recoja las aguas del area superior A1, asi como las aguas de las plataformas de
acceso a las areas A3 y A4.

ii. Que el canal paralelo a la via de acceso sur recoja las aguas del area superior A2, del area
intermedia A3 y del area inferior A4, asi como las aguas del talud Suroccidental del area A4.

iii. Que el canal perimetral sur recoja las aguas de la plataforma y del talud inferior del costado
suroccidental del botadero, asi como las aguas provenientes del area circundante.

iv. Que se construya canales temporales en tierra ubicados en el pie de los taludes de cada uno de
los bancos, de tal forma que recoja las aguas de escorrentia de las caras de taludes y las bermas.

v. Que se diserie y construya zanjas en sentido transversal, con el fin de controlar los procesos
erosivos en las diferentes caras de los taludes.

vi. Que se disefie y construya un sistema de dique y/o canal (zanja de coronacion) sobre el borde
de la superficie del nivel superior para controlar la escorrentia de las aguas superficiales.

FUENTE: “CONCEPTO TECNICO No. 08075 del 16 de diciembre de 2021” pégina 602.
CAUSA

No dar cumplimiento de los programas e impactos atendidos en el Plan De Manejo
Ambiental a las Solicitudes de Requerimientos reiterados.

No exigir de manera oportuna el cumplimiento de los compromisos establecidos en el
instrumento ambiental, por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, de las acciones dirigidas a prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los
efectos ambiéntales que producen las actividades de explotacion de carbon; pues a pesar
de que las medidas quedaron establecidas en la Resolucion 834 del 24 de julio de 2014, a
la fecha no se encuentran ejecutadas.

EFECTO

El incumplimiento de las medidas de manejo ambiental o su ejecucion tardia, no garantiza
la proteccion de los recursos (suelo, agua) frente a los impactos generados en las
actividades de explotacién minera.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con nimero de radicado ANLA 2022107057-2-000 del 27 de mayo de
2022, remitida mediante correo electronico.

Respecto de esta observacion, es preciso indicar que el emplazamiento del Botadero Sur de la
mina El Hatillo se autorizé por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA mediante la
Resolucion 0834 del 24 de julio de 2014, previa evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
presentado por CNR Il LTD SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, para la
modificacion de la Licencia Ambiental del proyecto Carbonifero. En El citado acto administrativo se
establecieron las caracteristicas técnicas del Botadero Sur durante su conformacion, entre las que
se encuentran:

e Intervencion superficial de 101.84 hectareas.

e Altura final en el nivel +150m.s.n. m.

e Secuencia de llenado

e Obras de drenaje que incluyen canales y cunetas que conduciran las aguas de escorrentia
hasta una piscina y finalmente a los sitios de vertimiento.

Asi mismo, el citado acto administrativo impuso un nuevo Plan de Manejo Ambiental, el cual
contempla el programa de Manejo denominado Manejo y disposicion de materiales sobrantes y/o
estériles, con sus respectivas medidas de manejo para corregir, reducir, mitigar y/o compensar los
impactos ocasionados por el emplazamiento del botadero Sur.

En lo hechos citados por la Contraloria se hace mencion del Concepto Técnico 08075 del 16 de
diciembre de 2021, a través del cual esta Autoridad realizé seguimiento y plasmé lo apreciado en
visita de campo realizada entre los dias 19 a 22 de octubre de 2021 y a la revisién de informacion
obrante en el expediente a la fecha.

Seguidamente indica la Contraloria que durante la visita realizada al proyecto minero denominado
el Hatillo, se pudo constatar...”la problematica presentada en el botadero, se presentan fuertes
procesos erosivos como grietas y carcavas, lo cual puede deberse al manejo deficiente de las
aguas de escorrentia superficial provenientes de los diferentes sectores intervenidos. También se
observo arrastre de material estéril y sedimentos por la falta de mantenimiento en este canal
perimetral. Es preciso sefialar que el canal perimetral debe estar construido en la totalidad del area
intervenida por el botadero para el control de las aguas de escorrentia superficial, como lo
establece la Resolucion 0834 de 2014.”

Tal como se indico con anterioridad, el Botadero Sur se encuentra activo y no se han liberado
areas para iniciar la rehabilitacion, en tal sentido el material estéril se encuentra a la infemperie y
las aguas lluvias que precipitan en el mismo, arrancan sedimentos y logicamente los transportan
hacia las partes mas bajas a través de canales pateros, canales entre niveles, los cuales deben
confluir en el canal perimetral al botadero el cual conduce estas aguas hacia la piscina de
tratamiento. En ese orden de ideas, el arranque y transporte de sedimentos desde las partes mas
altas del botadero y hacia las partes bajas del mismo, es propio de la actividad, y es precisamente
por eso que esta Autoridad impuso las medidas de manejo que tiene como fin captar y conducir los
sedimentos a través de obras hidraulicas hacia la piscina de sedimentacion, la cual retiene los
solidos y permite que los excesos de agua sean vertidos por rebose a la fuente hidrica denominada
Arroyo Paraluz, vertimiento autorizado por esta Autoridad.
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Por lo citado con anterioridad, es logico entonces que por el canal perimetral se observen
sedimentos provenientes del contacto entre el material estéril y el agua de escorrentia. Ahora bien,
con respecto a la perdida de la capacidad hidraulica por exceso de sedimentos, esta perdida se
ataca con el mantenimiento de la estructura periodicamente, lo cual es verificado y solicitado por
esta Autoridad tal como se aprecia en los actos administrativos expedidos producto del
seguimiento realizado a esta estructura.

Indica la Contraloria que el canal perimetral debe estar construido en su totalidad en toda el area
del botadero, sin embargo, el mismo esta construido en su totalidad, lo cual pudo ser verificado en
desarrollo de la visita conjunta de la Contraloria y esta Autoridad, realizada entre los dias 3 al 5 de
mayo de 2022.

Por lo anterior, esta entidad no comparte las afirmaciones realizadas por el equipo auditor de la
Contraloria, por cuanto esta Autoridad realiza seguimiento y control al proyecto denominado El
Hatillo permanentemente y ha realizado los requerimientos exigiendo el cumplimiento de las
medidas de manejo de forma oportuna.

ANALISIS DE RESPUESTA ENTIDAD

Es cierto anotar que la aseveracion que hace la entidad ha este ente precisamente no
solo corresponde a lo apreciado en la vista de campo realizada entre los dias 2 y 6 de
mayo de 2022, sino que también lo que esta plasmado en el Concepto Técnico 08075 del
16 de diciembre de 2021, acogido mediante el Acta de Reunion y Seguimiento Ambiental
No 771 de 29 de diciembre de 2021, a través de la cual se realizaron los requerimientos
respectivos, entre otros los relacionados con el manejo de aguas de escorrentia y
estabilidad de los taludes del Botadero Sur.

Es cierto que el Botadero Sur se encuentra activo y no se han liberado areas para iniciar
la rehabilitacion, en tal sentido el material estéril se encuentra a la intemperie y las aguas
lluvias que precipitan en el mismo, arrancan sedimentos y légicamente los transportan
hacia las partes mas bajas a través de canales , canales entre niveles, los cuales deben
confluir en el canal perimetral al botadero el cual en la actualidad se encuentra colmatado,
como se puede apreciar en el registro fotografico suministrado, realizado durante la visita
técnica el 5 de mayo.

En ese orden de ideas como lo dice la misma entidad (ANLA), el arranque y transporte de
sedimentos desde las partes mas altas del botadero y hacia las partes bajas del mismo,
es propio de la actividad, y es precisamente por eso que esta Autoridad impuso las
medidas de manejo que tiene como fin captar y conducir los sedimentos a través de obras
hidraulicas hacia la piscina de sedimentacion, la cual retiene los sélidos y permite que los
excesos de agua sean vertidos por rebose a la fuente hidrica denominada Arroyo Paraluz,
pero que en la actualidad no se esta cumpliendo por que el material arrastrado se queda
en el canal, colmatando el box coulvert de la via de acceso que conduce al area del
botadero, generando desbordamiento del agua represada.
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Segun lo indagado por la entidad el canal perimetral esta construido en su totalidad en
toda el area del botadero, lo cual no pudo ser verificado en el desarrollo de la visita,
realizada el dia 5 de mayo de 2022. En la visita técnica al Botadero sur no se pudo
acceder a la revision total de este, porque la via perimetral no permitia el acceso
vehicular, habia encharcamiento y sedimentos que impedian la circulacién, ocasionado
por el desbordamiento del canal perimetral que se encuentra colmatado.

Programas y proyectos: Manejo de suelos
Ficha de Manejo: Manejo de escorrentia— PMS-3

Medida 1. Diseriar, construir y poner en funcionamiento los canales perimetrales de acuerdo con
los disefios establecidos para el proyecto, permitiendo la conduccion de las aguas hacia las
lagunas de sedimentacion.

Medida 2. Colectar las aguas lluvias en la parte mas alta de la mina y centro de acopio, para evitar
que ingresen a la operacion.

Medida 3. Realizar mantenimiento a los canales perimetrales.

Conforme a lo antes expuesto, se evidencié que no se esta dando cumplimiento a los
programas establecidos en el Plan De Manejo Ambiental a pesar de que la ANLA ha
realizado las solicitudes y requerimientos reiterados aun persiste la problematica, como
se observa en el registro fotografico aportado.

Por lo tanto, es necesario realizar los mantenimientos preventivos al canal perimetral
existente el cual debe estar construido en la totalidad y funcionando en area intervenida
por el botadero de estériles como lo establece la Resolucion 0834 de 2014, el cual debe
tener la capacidad de acoger y transportar las aguas de escorrentia superficial.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 11. Reasentamiento comunidad El Hatillo [D5]

Resumen:

La no aplicacion de los procesos sancionatorios en el reasentamiento del centro Poblado
el Hatillo, ha originado estancamiento en el tiempo debido a que no han podido realizar
inversiones significativas, que cubran sus necesidades basicas, de agua, saneamiento y
servicios publicos.

El incumplimiento de las obligaciones emanadas de los instrumentos ambientales,
generan conflictos sociales al interior de las comunidades y de rechazo a las actividades
mineras en los territorios.

CRITERIO
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La Constitucion Politica de Colombia ampara el ambiente y la vida de los ciudadanos, el
Articulo 2. Dispone que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Mediante Resolucion 2176 de 2007 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Articulo 40. Revision de la clasificacion del area-fuente.

El Ministerio verificara en marzo de 2008, si se presentan las condiciones para mantener,
reclasificar o eliminar la clasificacion de las areas-fuente de contaminacion, utilizando la
informacion de las estaciones de calidad del aire disponibles en el area de explotacion minera de
carbén del centro del departamento del Cesar. Por lo tanto, anualmente, a partir de marzo de 2008,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial debera continuar realizando dicha
verificacion en el area de explotacion minera de carbon del centro del departamento del Cesar, de
conformidad con lo consagrado en la presente resolucion.

Decreto 3573 de 2011 Articulo 3, Se establecen las funciones de la ANLA y asigna las de otorgar o
negar las Licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, asi como las de realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites
ambientales.

A su vez el Decreto 2041 de 2014 Articulo 40. Control y seguimiento, Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propésito de;

(...)1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el
plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, (...).

Decreto 1076 de 2015 Articulo 2°. Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais.

Respecto a las funciones de los servidores publicos regulados en la Ley 734 de 2002°%
"por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico " establece:

Articulo 27. Accién y omision. Las fallas disciplinarias se realizan por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasiéon de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitado, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

67 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por

medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario”.
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que causo la suspension o perturbacion injustificada de un
servicio esencial, 0o que implique abuso indebido del cargo o funcion. "

SENTENCIA C-216-93
EXPLOTACION MINERA

... Los recursos naturales, que merecen especial proteccion del Estado (articulos 8° 79 y 80 de la
Constitucion), quedan supeditados a la utilizaciéon que de ellos hagan quienes desempefian las
actividades mineras y para los fines de éstas, a lo cual se afiade que la obligacién impuesta por la
norma en el sentido de "conservarlos y restaurarlos” no tiene aplicacion practica, pues queda
librada a su factibilidad técnica y economica, lo cual implica la mas absoluta desproteccion del
medio ambiente y de la riqueza natural. La disposicion que se considera, caracterizada por la
amplitud y la tolerancia en favor de la actividad minera, con evidente sacrificio del necesario
cuidado del ambiente y los recursos naturales renovables, es abiertamente incompatible con las
apremiantes y concluyentes prescripciones constitucionales. El hecho de que la Corte haya
encontrado que el articulo 246 del Decreto 2655 de 1988 Cddigo de Minas, no responde a los
nuevos postulados de la Carta Politica en materia ambiental, no significa que las entidades
encargadas de velar por la conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables y del
ambiente, respecto de la exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables, hayan
perdido su competencia.

HECHOS/CONDICION

Que mediante Resolucion 1713 del 29 de agosto de 2006, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT, otorgd Licencia Ambiental a la
SOCIEDAD CARBONES DEL CESAR Y LA GUAJIRA EMCARBON S.A., para el proyecto
denominado "Explotacion Mineria de Carbdn, mina El Hatillo", localizado en la jurisdiccion
de los municipios de El Paso (Corregimiento La Loma), Chiriguana y La Jagua de lIbirico,
en el Departamento del Cesar.

Que mediante la Resolucion 295 del 20 de febrero de 2007, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, asumié temporalmente el conocimiento, actual
y posterior, de los asuntos asignados a la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
CORPOCESAR, relacionados con las licencias ambientales, los planes de manejo
ambiental, los permisos, las concesiones y demas autorizaciones ambientales de los
proyectos carboniferos que se encuentran en el centro del departamento de Cesar, en
particular de los municipios de La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril, Chiriguana, Agustin
Codazzi y Tamalameque, para su evaluacion, control y seguimiento ambiental, hasta tanto
determine que se han adoptado los mecanismos que aseguren el manejo integral y
armonico de la problematica ambiental asociada a los proyectos de mineria en la zona
centro del departamento de Cesar, en virtud de la facultad selectiva y discrecional
consagrada en el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993

Que mediante Resolucion 970 del 20 de mayo de 2010, el~ll\/linisterio impuso a las
sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COMPANIA DE CARBONES DEL
CESAR S.A., hoy SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
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REORGANIZACION y EMCARBON S.A. actualmente COLOMBIAN NA TURAL
RESOURCES - CNR Il LTD SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, la
obligacién de reasentar a las poblaciones actuales de Plan Bonito en el término de un (1)
ano y las poblaciones de El Hatillo y Boqueron, en el término de dos (2) afios, conforme a
la proporcionalidad y demas condiciones sefialadas en el mencionado acto administrativo.
(Expedientes LAM3271, LAM0027, LAM1862, LAM2622 y LAM3199).

Que mediante Auto 616 del 6 de marzo de 2012 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, efectud seguimiento y control al proceso de reasentamiento de las
poblaciones de Plan Bonito, El Hatillo y Boquerdn en el departamento del Cesar y realizo
una serie de requerimientos a las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO
S.A., Cl COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR 1l
LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION.

Que mediante los Autos 3464 del 27 de junio de 2018, 3634 del 29 de junio de 2018, 3465
del 27 de junio de 2018, 7956 del 13 de diciembre de 2018, 9176 del 31 de diciembre de
2018, 3594 del 28 de mayo de 2019, 5834 del 30 de julio de 2019, 11997 del 30 de
diciembre de 2019, 7268 del 31 de julio de 2020 y 12452 del 31 de diciembre de 2020, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA realizo seguimiento y control
ambiental al proceso de reasentamiento de las poblaciones de Plan Bonito, El Hatillo y
Boqueron en el departamento del Cesar, producto del cual efectué una serie de
requerimientos a la sociedad CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION.

Que mediante comunicacion con radicado 2020200611-1-000 del 11 de noviembre de 2020, la
sociedad COLOMBIAN NATURAL RESOURCES CNR LTD. SUCURSAL COLOMBIA, presenté a
esta Autoridad Nacional documento relacionado con el proceso de reorganizacion
empresarial en que se encuentra dicha sociedad, de conformidad con lo establecida en la
Ley 1116 del 27 de diciembre de 2006.

Que mediante comunicaciones con radicados 2021009685-1-000 y 2021009699-1-000 del
22 de enero de 2021 las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION,
presentaron a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA copia de los
Autos Numeros 460-012402 y 460-012424 del 11 de noviembre de 2020,
respectivamente, a través de los cuales la Superintendencia de Sociedades, admitio
a estas sociedades en el proceso de Reorganizacion Empresarial de conformidad
con los términos establecidos en la Ley 1116 de 2006.

Mediante Auto 2382 del 23 de abril de 2021 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA requirié a las sociedades DRUMMOND LTD, C.I. PRODECO S.A.,
Cl COLOMBIANNATURAL RESOURCES | S.A.S. EN REORGANIZACION y CNR Il LTD
SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, para que presentaran un Programa de
Trabajo con la individualizacion de las acciones a ejecutar para el cumplimiento total del
Plan de Accion de Reasentamiento (PAR) de las comunidades de Plan Bonito y El Hatillo.
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Mediante Resolucion VSC-455 del 4 de mayo de 2021 la Agencia Nacional de Mineria —
ANM resolvié declarar no viable la solicitud de renuncia presentada por la sociedad C.I.
PRODECO S.A., frente al Contrato de Concesion No. 044-89.

Con Resolucion VSC 000979 del 3 de septiembre de 2021, la Agencia Nacional de
Mineria declaro viable la solicitud de renuncia del contrato No. 044-89, de titularidad de la
sociedad C.I PRODECO S.A.

Mediante Auto 7674 del 15 de septiembre de 2021, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales reiter6 a las sociedades DRUMMOND LTD, C.I. PRODECO S.A., Cli
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. EN REORGANIZACION y CNR Il LTD
SUCURSAL COLOMBIAEN REORGANIZACION, la presentacion del Programa de
Trabajo para pronunciamiento de esta Autoridad Nacional con la individualizacion de las
acciones a ejecutar para el cumplimiento total del Plan de Accion de Reasentamiento -
PAR correspondiente a la modalidad del reasentamiento colectivo de la comunidad EIl
Hatillo, en cumplimiento del articulo primero del Auto 2382 del 23 de abril de 2021.

Que mediante Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, esta Autoridad Nacional
aceptoé el Programa de Trabajo propuesto para la modalidad de reasentamiento individual
de la comunidad de El Hatillo, por las sociedades DRUMMOND LTD, C.I. PRODECO
S.A., COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Ill
LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, cuya implementacion debera
iniciarse con aquellas familias que opten por esta modalidad y efectué una serie de
requerimientos.

Mediante Auto 6150 del 11 de agosto de 2021 se acepto el Programa de Trabajo para el
cumplimiento total del Plan de Accién de Reasentamiento — PAR de la comunidad de Plan
Bonito y a través de la Resoluciéon 1640 del 16 de septiembre de 2021 modificada por la
Resolucion 1961 del 5 de noviembre de 2021, se acepto el plan de individualizacion del
PAR de la comunidad de EI Hatillo para la modalidad de reasentamiento individual.

Consideraciones técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, adelanté una revision de los documentos
obrantes en el expediente LAM1862, consistente en la verificacion de los aspectos relacionados
con las obligaciones establecidas en la Resolucion 970 del 20 de mayo de 2010 y sus
maodificatorias, como los demas actos administrativos emitidos por esta Autoridad Nacional
referentes al proceso de reasentamiento de las comunidades de Plan Bonito y El Hatillo ubicadas
en el municipio de El Paso, asi como el avance en la formulacion del Plan de Manejo
Socioeconémico para la comunidad del centro poblado de Boquerén impuesto a través de la
Resolucién 640 del 7 de abril de 2021, modificada por la Resolucion 975 del 8 de junio de 2021,
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio al 30 de septiembre de 2021, con base en la
visita de seguimiento realizada los dias 8 al 12 de noviembre de 2021, y la informacién documental
presentada por la sociedad CNR Ill LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, por
medio del informe trimestral Ill del afio 2021, asi como aquella que reposa en los expedientes
asociados a esta obligacion y como consecuencia expidio el Concepto Técnico 8280 del 21 de
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diciembre de 2021, el cual sirve de soporte y fundamento a las disposiciones que se incluyen en el
presente acto administrativo.

Dentro de los actos administrativos establecidos para el proyecto minero “Explotacion Mineria de
Carbon, mina El Hatillo” cuyo es la sociedad CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION, se encuentran la Resolucion 970 del 20 de mayo de 2010, modificada por
medio de la Resolucion 1525 del 5 de agosto de 2010, las cuales estan relacionadas con el
proceso de reasentamiento y cuyo objetivo general es “Imponer a las Empresas DRUMMOND
LTD., C.I. PRODECO S.A., COMPANIA DE CARBONES DEL CESAR S.A., hoy SOCIEDAD
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS y EMCARBON S.A., hoy VALE COAL COLOMBIA
LTD. SUCURSAL COLOMBIA, la obligacion de resultado de reasentar a las poblaciones actuales
de Plan Bonito, en el término de un (1) afio y las poblaciones de El Hatillo y Boquerén, en el
término de dos (2) afios siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, conforme a la
proporcionalidad y demas condiciones que se establecen” (...).

Mediante Auto 6150 del 11 de agosto de 2021 se acepté el Programa de Trabajo para el
cumplimiento total del Plan de Accion de Reasentamiento — PAR de la comunidad de Plan Bonito y
a través de la Resoluciéon 1640 del 16 de septiembre de 2021 modificada por la Resolucion 1961
del 5 de noviembre de 2021, se acepto el plan de individualizacion del PAR de la comunidad de EI
Hatillo para la modalidad de reasentamiento individual.

ESTADO DE AVANCE

A continuacion, se presenta el estado de avance del proceso de reasentamiento en el que se
encuentran las comunidades de Plan Bonito y El Hatillo, las cuales para el periodo reportado, se
han desarrollado en diferentes etapas y lo relacionado con la formulacion del Plan de Manejo
Socioeconémico para la comunidad del centro poblado de Boquerdn.

Fuente: Auto No. 11506 Del 31 de diciembre de 2021 Hoja No. 7 de 46

Comunidad de El Hatillo (Municipio El Paso — Cesar)

Para el periodo de seguimiento comprendido entre el 1 de julio al 30 de septiembre de 2021, con la
comunidad de El Hatillo, las sociedades mineras se encuentran en la fase de implementacion de
los acuerdos del PAR. A continuacion, se describen las actividades que se adelantaron durante el
periodo de anélisis de este seguimiento.

Implementacion de acuerdos del Plan de Accién para el Reasentamiento

e Indicadores de avance de los componentes del PAR para el restablecimiento de
condiciones de vida

Con esta comunidad las sociedades mineras se encuentran en fase de implementacion de los
acuerdos del Plan de Accion Reasentamiento — PAR, sin embargo, como lo muestra la siguiente
figura, durante el tercer trimestre de 2021, no hubo avances en el proceso.

e Implementacién del cronograma de Plan de Accién de Reasentamiento

No se presentan actividades para ninguna de las modalidades de reasentamiento acordadas en el
PAR.

e Plan de contingencia en beneficio de la comunidad de El Hatillo
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Este plan de contingencia surge como iniciativa de las empresas DRUMMOND LTD y C.I.
PRODECO S.A., para apoyar actividades contenidas en el plan de transicion que consideraron
prioritarias para la atencion de esta comunidad, entre las que se encuentran: apoyo a la educacion
superior, sistema de PQRS habilitado, oficina de atencion a la comunidad abierta de lunes a
viernes y atencion permanente en la linea habilitada para la comunidad de El Hatillo, para
recepcion de inquietudes y canalizacion de solicitudes, ademas de la ejecucion de reuniones
periodicas entre las sociedades mineras, Operador y lideres de la comunidad, con el fin de informar
los avances y estado del proceso de reasentamientos y por ultimo, la atencion primaria en salud
por parte del Hospital Hernando Quintero Blanco, actividades que hacen parte del plan de
transicion de esta comunidad. A continuacion, se presentan las actividades que se priorizaron en el
segundo semestre del afio 2021 por parte de las sociedades mineras, para beneficio de la
comunidad de E|l Hatillo.

Visita CGR a la comunidad EI Hatillo.

Durante la visita realizada por la Contraloria General a la comunidad de “El Hatillo”, se
recopilaron una serie de inconformidades y problematicas expuestas por los habitantes de
dicha comunidad, entre ellas:

e La comunidad nos cuenta que la Empresa CNR tuvo una reorganizacion en el
2019 donde se presentd un cese de actividades y en este tiempo se realizaron
comités operativos con DRUMMOND y PRODECO sin CNR.

e La comunidad manifiesta que 13 familias iniciaron el proceso de reasentamiento
con CNR antes de la suspension de actividades, sin embargo, indican que esas
familias no estan reasentadas totalmente.

e Para los reasentamientos colectivos no se cuenta atn con un plan de trabajo.

e Se continua con el proceso de reasentamiento de las 3 empresas mineras
(DRUMMOND, PRODECO Y CNR), pero CNR no realiza la inversion economica
correspondiente, exponiendo el proceso de reorganizacion.

Tal como lo manifiesta la Comunidad y como lo expresa la ANLA en su seguimiento Auto
No. 11506 del 31 de diciembre de 2021, “No se presentan actividades para ninguna de las
modalidades de reasentamiento acordadas en el PAR.”.

Dado que la comunidad de El Hatillo, de acuerdo con la informacion del Sistema de
Vigilancia de la Calidad de Aire que opera CORPOCESAR Yy el analisis del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ain se encuentra en el area fuente de contaminacion, y
por tanto continla expuesta a los impactos sobre la salud por la mala calidad de aire
presente en el centro poblado.

CAUSA

Deficiencias en los mecanismos o figuras utilizados por la autoridad para garantizar el
cumplimiento de las exigencias o compromisos establecidos, en perjuicio de la comunidad
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de El Hatillo. A pesar de las reiteradas solicitudes realizadas por la ANLA, los procesos de
reasentamiento de la comunidad de El Hatillo, no avanzan, y tampoco se evidencia por
parte de la autoridad otras acciones con las que cuenta dentro de sus funciones y
potestades.

EFECTO

Las dilataciones y reiteraciones en los requerimientos en proceso de reasentamiento del
centro Poblado el Hatillo, ha originado estancamiento en el tiempo porque no se han
podido realizar las inversiones significativas, como las de necesidades basicas, agua y
servicios publicos.

El proceso de reasentamiento colectivo estd dilatado afectando a la comunidad por
diferentes situaciones, por la reorganizacion de CNR, la renuncia de la titularidad de
PRODECO S.A, costo de predios y el tiempo para ejecutar la consultoria es mas largo.

El incumplimiento a de las obligaciones emanadas de los instrumentos ambientales,
generan conflictos sociales al interior de las comunidades y de rechazo a las actividades
mineras en los territorios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con oficio de radicado N° 2022107057-2-000 del 27 de mayo La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales- ANLA, da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

Respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.9.1 de la Seccion 9 del Control y Seguimiento
Capitulo 3 de Licencias Ambientales Titulo 2 Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015,
relacionado con el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o a un Plan de Manejo Ambiental — PMA, esta Autoridad Nacional viene realizando el
respectivo seguimiento tanto a los Instrumentos de Manejo y Control Ambiental aprobados a las
sociedades DRUMMOND LTD, C.I. PRODECO S.A., C.l. COLOMBIAN NATURAL RESOURCES |
S.A.S. EN REORGANIZACION y CNR Ill LTD SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION,
como al proceso de reasentamiento de las comunidades de Plan Bonito y El Hatillo, impuesto a las
sociedades mineras por medio de la Resolucién 970 del 20 de mayo de 2010, modificada por las
resoluciones 1525 del 5 de agosto de 2010, 84 del 29 de enero de 2015, 640 del 7 de abril de 2021
y 975 del 8 de junio de 2021, a efectos de determinar el cumplimiento a las obligaciones,
condiciones y términos alli establecidos, asi como a los requerimientos formulados por esta
Autoridad Nacional mediante los actos administrativos derivados del seguimiento a la misma, en
virtud de los cuales se han proferido los conceptos técnicos de seguimiento, acogidos a través de
actos administrativos, y que se relacionan a continuacion:

La entidad presenta el listado de los actos administrativos expedidos desde el afo 2012
hasta 2022.

De otra parte, y teniendo en cuenta que las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES |
SAS EN REORGANIZACION y CNR Ill LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION,
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presentaron a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA copia de los Autos Nimeros
460-012402 y 460-012424 del 11 de noviembre de 2020, respectivamente, a través de los cuales la
Superintendencia de Sociedades, admitié6 a estas sociedades en el proceso de Reorganizacion
Empresarial de conformidad con los términos establecidos en la Ley 1116 de 2006, proceso en el
cual la ANLA se hizo parte, y la solicitud de devolucién de los titulos mineros por parte de la
Sociedad C.I. PRODECO S.A.; esta Autoridad solicito la presentacion de un Programa de Trabajo
con la individualizacion de las acciones a ejecutar para el cumplimiento total del Plan de Accion de
Reasentamiento (PAR) de las comunidades de Plan Bonito y El Hatillo.

Previo a exponer lo relacionado con el Plan de Trabajo presentado por las empresas, es
importante resaltar que la ANLA ha participado activamente dentro del proceso de reorganizacion
de las empresas CNR |y CNR Ill, en el cual, esta Autoridad Nacional ha presentado la importancia
del cumplimiento de las obligaciones ambientales, dentro de las cuales se encuentran las de
reasentamiento, indicando que estas obligaciones son propias de la ejecucion del proyecto y por lo
tanto, deben ser atendidas indistintamente del acuerdo que suscriban los acreedores.

En ese orden de ideas, las sociedades mineras procedieron a presentar el Programa de Trabajo
para la modalidad de reasentamiento individual de EI Hatillo, el cual fue aceptado por esta
Autoridad Nacional mediante la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, acto administrativo
que fue objeto de recurso de reposicion resuelto bajo la Resoluciéon 1961 del 5 de noviembre de
2021.

Ahora, es importante sefialar que los dias 25 al 29 de abril de 2022, se realizé visita de Control y
Seguimiento al estado actual del proceso de reasentamiento de la comunidad de El Hatillo, donde
se realizaron espacios con las comunidades y autoridades, con el objetivo de escuchar desde su
percepcion, como se ha venido desarrollando el proceso durante el Gltimo trimestre de 2021 y
primer trimestre de 2022, de igual manera se visitaron las familias trasladadas y en algunos casos
las Unidades de negocio, desarrolladas por las mismas.

Por udltimo, es de mencionar que esta Autoridad ante el incumplimiento de las obligaciones
ambientales en que han incurrido las sociedades C... PRODECO S.A., DRUMMOND LTD.,
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. EN REORGANIZACION y CNR Il LTD
SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION ha iniciado y adelantado cada una de las etapas
procesales dentro de los términos descritos en la Ley 1333 de 2009, tal y como se describe a
continuacion:

SAN0013-00-2019
Hechos investigados:

CARGO UNICO: Incumplir la obligacion de reasentar a las poblaciones de Plan Bonito, en el
término de un (1) afio y las poblaciones de El Hatillo y Boqueron, en el término de dos (2) anos,
contados a partir de 15 de septiembre de 2010, obligacién establecida en el articulo primero de la
Resoluciéon No. 970 del 20 de mayo de 2010, modificada por la Resolucién No. 1525 del 5 de
agosto de 2010. Incumplimiento agravado por la causal establecida en el numeral 10 del articulo 7°
de la Ley 1333 de 2009.

Como resultado de las actuaciones sancionatorias desplegadas por esta Autoridad Nacional, a
través de la Resolucion 1590 del 11 de diciembre de 2017 se declar6 como responsables
ambientales a DRUMMOND LTD, C.I. PRODECO S.A., a C.I. COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES | S.A.S EN REORGANIZACION y a CNR Ill LTD SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION, por la infraccién ambiental del articulo primero de la Resoluciéon 970 del 20 de
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mayo de 2010, modificada por la Resoluciéon 1525 del 05 de agosto de 2010, recogida en el cargo
tnico formulado mediante Auto 2205 del 19 de julio de 2013, imponiéndose como sancion el pago
de una multa pecuniaria.

ANALISIS DE RESPUESTA

Desde el afio 2010 cuando se impuso a las sociedades DRUMMOND LTD., C.I.
PRODECO S.A., CNR, la obligacion de reasentar a las poblaciones actuales de Plan
Bonito en el término de un (1) ano y las poblaciones de El Hatillo y Boquerén, en el
término de dos (2) afos, se ha podido ver después del ultimo y unico reasentamiento
realizado en el 2014, a la fecha han transcurrido mas de ocho afos, con 13 familias
reasentadas individualmente sin embargo, indican que estan inconformes y sin acuerdos
colectivos, ni compra de predios, ni consultoria segun lo expresado en reunién con las
comunidades y las sociedades, esto hace que proceso de reasentamiento se alargue de
11 a 17 afios mas.

La comunidad del Hatillo a la fecha no ha sido reasentada en su totalidad, presentandose
inconformismos por parte de la comunidad, que han retrasado el proceso de
reasentamiento, para esta comunidad ANLA, a través de AUTO 2382 del 23 de abril de
2023, requiere a las empresas mineras un programa de trabajo con la individualizacion de
las acciones que va a ejecutar en pro del cumplimiento del Plan de Reasentamiento,
estando para 2022 en fase de implementacion de acuerdos y ajustes en la modalidad de
reasentamiento individual de la comunidad del Hatillo.

Las reiteraciones de requerimientos a las empresas, por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales en proceso de reasentamiento del centro Poblado El Hatillo, no ha
causado efecto en mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, ha originado
estancamiento en el tiempo debido a que no han podido realizar inversiones significativas,
que cubran sus necesidades basicas.

Las comunidades del Hatillo y el Boquerdn, expresan que el Plan de reasentamiento no
cumple con sus expectativas y no suple las necesidades que tienen estas poblaciones,
como tampoco compensan los efectos negativos de los proyectos de mineria en su
territorio. El proceso de reasentamiento colectivo esta dilatado afectando a la comunidad
por diferentes situaciones, entre las que se encuentran la reorganizacién de CNR, la
renuncia de la titularidad de PRODECO S.A, los costos de predios y el tiempo para
ejecutar la consultoria se extendio.

Dado que la comunidad de El Hatillo, de acuerdo con la informacién del Sistema de
Vigilancia de la Calidad de Aire que opera CORPOCESAR Yy el analisis del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ain se encuentra en el area fuente de contaminacion, y
por tanto continla expuesta a los impactos sobre la salud por la mala calidad de aire
presente en el centro poblado. El incumplimiento de las obligaciones emanadas de los
instrumentos ambientales, generan conflictos sociales al interior de las comunidades y de
rechazo a las actividades mineras en los territorios.

La deficiencias en los mecanismos utilizados por la autoridad para garantizar el
cumplimiento de las exigencias o compromisos establecidos, para la comunidad de El
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Hatillo, a pesar de las reiteradas solicitudes realizadas por la ANLA, el procesos de
reasentamiento de la comunidad, no avanza, y tampoco se evidencia por parte de la
autoridad otras acciones con las que cuenta dentro de sus funciones y potestades.

Conforme a lo antes expuesto, tal como lo manifiesta la Comunidad y como lo expresa la
ANLA en su seguimiento Auto No. 11506 del 31 de diciembre de 2021, “No se presentan
actividades para ninguna de las modalidades de reasentamiento acordadas en el PAR.”
se considera que no se ha cumplido con el objetivo en el proceso de reasentamiento para
la poblacion del El Hatillo que aun se encuentra en el area fuente de contaminacion, y por
tanto continlia expuesta a los impactos sobre la salud por la mala calidad de aire presente
en el centro poblado.

Por lo anteriormente sefalado, se confirma el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.2. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar sobre la gestion de las Autoridades Ambientales, en el cumplimiento del
régimen sancionatorio ambiental y el desarrollo de los procesos sancionatorios originados por los
proyectos mineros referidos en el objetivo 1.

Hallazgo 12. Procesos administrativos sancionatorios — [D6]

Resumen:

Falta de control y demora en el impulso o desarrollo procesal de los expedientes
sancionatorios ambientales adelantados por la autoridad ambiental, pueden verse
menoscabados los recursos naturales y el medio ambiente.

CRITERIOS

Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Sistema Nacional Ambiental - SINA

TITULO VIII DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES (Reglamentado por el Decreto Nacional
1180 de 2003, Reglamentado por el Decreto Nacional 1220 de 2005, Reglamentado por el
Decreto Nacional 2041 de 2014)

Articulo 49. De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notoriasal paisaje requeriran de una Licencia
Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 Reglamentado por el Decreto 1728 de
2002;
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Articulo 50. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizaciéon que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en
relacién con la prevencion, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994
licencias ambientales.

Articulo 51. - Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del medio
Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales y algunos municipios y distritos, de
conformidad con lo previsto en esta Ley.

Decreto Nacional 1753 de 1994 licencias ambientales. En la expedicion de las licencias
ambientales y para el otorgamiento de los permisos, concesiones y autorizaciones se
acataran las disposiciones relativas al medio ambiente y al control, & preservacion y la
defensa del patrimonio ecologico, expedidas por las entidades territoriales de la
jurisdiccion respectiva.

Decreto 2041 de 2014. Este decreto se expidio teniendo en cuenta la obligatoriedad de la
licencia ambiental para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad que pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje. Asi mismo, el objetivo de este decreto es fortalecer el proceso de
licenciamiento ambiental en aras de la proteccion del medio ambiente.

Decreto 3573 de 2011. Este decreto creo la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, con la cual se establecen las funciones de la entidad. Competencia para el
conocimiento de tramites de licencias ambientales, evaluacion, seguimiento y control de
expedientes de licencias ambientales y/o planes de manejoambiental.

LEY 685 DE 2001 "Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones"

SentenciaT-154-2013 Corte Constitucional Accion de Tutela contra la Drummond

Decreto No.1076 de 2015 Decreto unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

ARTICULO2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgara o negara de manera privativa la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o0 actividades: “(...)

ARTICULO 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento, Paragrafo 1° establece que la autoridadambiental que
otorgd la licencia ambiental o establecié el plan de manejo ambiental respectivo, sera la encargada
de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

LEY 1333 DE 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Ley 489 de 1998. Organizacion y funcionamiento del Estado, se expiden principios y
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reglas generales para el ejercicio de lo publico.

Ley 734 de 2002 "por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” se establece:

Articulo 27. Accién y omision. Las fallas disciplinarias se realizan por accion u omisiéon en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitado, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidon que causo la suspension o perturbacion injustificada de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. "

HECHOS/CONDICION

La CGR evidenci6 que en los Procesos Administrativos Sancionatorios adelantados por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, relacionados con los expedientes
de las licencias ambientales de explotacion minera en el departamento del Cesar: LAM
0027, LAM 3271, LAM3199 y LAM 1862, presentan una demora considerable en el
cumplimiento de las diferentes etapas del proceso administrativo sancionatorio ambiental,
debido a la falta de control y seguimiento a los expedientes, toda vez que se observa
inactividad en el desarrollo de estos por mucho tiempo sin justificacion alguna, lo cual
conlleva a que la entidad retrase sus decisiones sancionatorias y no logre a tiempo,
resarcir o enmendar el dafio ocasionado al medio ambiente, de manera diligente a través
de una decision de fondo, o en el peor de los casos, que los presuntos infractores
aprovechen esa inactividad de los expedientes y al cumplir el tiempo soliciten la
declaraciéon de la caducidad de la accion administrativa y no se sancione por los dafios
causados.

La falta de control y prelacion al impulso de estas actuaciones sancionatorias, en algunos
expedientes se han presentado resoluciones que han quedado sin efecto por errores de la
entidad y se han reversado las actuaciones a pesar de ir bien adelantadas, situacion que
se presenta por la falta de continuidad o celeridad a la gestion procesal, generando
ademas un desgaste en los recursos humanos (técnicos, juridicos y financieros) de
quienes interactian en el proceso, debido a la falta de secuencia y trazabilidad de las
etapas del proceso, derivado por la falta de control que impacta de manera negativa en
los resultados de la gestidn institucional.

De lo anterior se concluye que, dadas las deficiencias presentadas en los expedientes en

68 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por

medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario”.
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el proceso administrativo sancionatorio ambiental,
cumplimiento a la normatividad establecida en los criterios expuestos (CP Articulo 209,
Ley 1437 de 2011 Articulo 3, Ley 489 de 1998 Articulo 3 y la ley 1333 de 2009 Articulo 3),
a pesar de las actuaciones realizadas; estas no son oportunas, eficaces, econédmicas y no
presentan una celeridad para la toma de las medidas pertinentes que afronten y
solucionen de manera definitiva a la problematica ambiental presentada.

hacen que

Explotaciéon Minera Departamento Del Cesar

la entidad no de

Procesos Administrativos Sancionatorios Ambientales asociados a los expedientes: LAM
0027, LAM 3271, LAM3199 y LAM 1862

ultimo
No. Proceso Autoy Concepto
. . Fecha Obligacion incumplida .. Estado actual Observacion
Sancionatorio ... Técnicoy
inicio
fecha
LAM-0027/ No. 1714 | "No haber presentado | No. 11636 | Se expidid el Auto N° | Inicia la actuacion
SAN-0442-00- de 8 de | dentro del término | de 19 de | 03956 del 3 de junio | administrativa y/o apertura
2018 / | junio de | establecido el Plan de | octubre de | de 2021, Por el cual | desde el 8 de junio de 2012,
DRUMMOND LTD | 2012 Compensacion, previa | 2014 se ordenan unas | desde el mes de junio de
concertaciéon  con la diligencias dentro de | 2021, se encuentra sin
Corporacion  Auténoma una investigacion | impulso procesal, a pesar
Regional del Cesar - sancionatoria de ordenarse unas
CORPOCESAR, con el fin ambiental diligencias. no se observa
de realizar las actividades en el expediente una
de reforestacion de las actividad de control o
mil ochocientas hectareas seguimiento.
(1.800 ha).
LAM-0027/ No. 2034 | Realizar la construccion | No.9818 20 | Auto No0.0805 | Inicia la actuacion
SAN-0434-00- de 29 de | de treinta y dos (32) | de julio de | 23/02/2021, Se abre | administrativa y/o apertura
2018 / | junio de | terraplenes superficiales | 2014 formalmente el | desde el 29 de junio de
DRUMMOND LTD | 2012 pertenecientes al trazado periodo  probatorio | 2012, mediante resolucién
de la linea de transmision dentro un | 2278 de 15 de mayo de
eléctrica de alta tension procedimiento 2018 se formula cargo,
(115 Kv), sin contar con la sancionatorio después de 3 afos, se
respectiva autorizacion y ambiental y se | profiere resolucién 0805
o] modificacion del adoptan otras | febrero 23 de 2021 que
instrumento de manejo determinaciones. abre a pruebas y desde esta
ambiental, dando ultima actuacion se
incumplimiento a la encuentra  sin  impulso
obligacién establecida en procesal, a pesar de
el articulo 16 de Ia ordenarse unas diligencias.
Resoluciéon No. 17 del 5 no se observa en el
de enero de 2007 “Por la expediente una actividad
cual modifican unos actos de control o seguimiento.
administrativos, se
establece un Plan de
Manejo Ambiental y se
toman otras
determinaciones.
LAM-3271/ No.0205 1. Haber adelantado la | No.910 de | Memorando Se expidiéd la Resolucion
SANO0006-00-2019 | de 9 de | construcciéon de un | 10 de junio | No.2021256977-3-00 1440 del 27 de julio de
/ DRUMMOND | febrero corredor entre el Rio | de 2009 de 26 de nov.2021 | 2009, por medio de la cual
LTD de 2007 Calenturitas y el arroyo Solicita el Grupo | se confirma la Resolucion
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ultimo
No. Proceso Autoy Concepto
. . Fecha Obligacion incumplida L. Estado actual Observacion
Sancionatorio . . Técnicoy
inicio
fecha
Paraluz, incluidas sus Sancionatorio de la | N174 del 1 de febrero de
obras conexas. ANLA a Grupo de | 2008, en la cual se sanciond
2.Presuntamente  haber Caribe Pacifico | con MULTA de
intervenido los cauces de seguimiento y | (51.694.812.860), sin
los cuerpos de agua verificacion ambiental | embargo, internamente se
superficiales sobre la  medida | reitera entre los grupos de
denominados: rio preventiva impuesta | gestion de la entidad
Calenturitas, cafio NN, sin en la Res. 0205 9 de | informacidn sobre la
autorizacion del febrero de 2007 y el | sancidn y el estado de la
Ministerio de Ambiente, Memorando medida impuesta, pero no
Vivienda y Desarrollo No0.2022015939-3- se resuelven las solicitudes
Territorial, incumpliendo 000 2 de febrero | de manera rapida, en aras
lo establecido en el 2022. Reitera. de archivar el expediente o
Articulo 104 del Decreto tomar otra decision,
1541 del 1978. generando un desgaste
3. Presuntamente haber administrativo innecesario
ejecutado el sobre una actuacién que ya
aprovechamiento forestal esta con sancién y pago.
unico de diferentes
coberturas vegetales
naturales, sin contar con
autorizacién del
Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial, incumpliendo
lo establecido en los
Articulo 3° y 5° del
Decreto 1220 de 2005 vy
el Articulo 47 del Decreto
1791 de 1996.
4. presuntamente realizar
el vertimiento de aguas
residuales  industriales,
generadas por la
ejecucion de la estructura
de paso del corredor por
el rio Calenturitas.
LAM-3271/ No.3519 "Haber realizado la | No.1917 de | Se expidio Resolucién | Inicia la actuacion
SANO0005-00-2019 | de 30 de | construccion de una | 9 de | 959 del 2 de junio de | administrativa y/o apertura
/ DRUMMOND | diciembre | variante de la via de uso | noviembre 2021. "Declara la | desde diciembre de 2009 y
LTD de 2009 publico que comunica ala | de 2012 caducidad de la | mediante Resolucion 959
poblaciéon del EL Hatillo facultad del 2 de junio de 2021 se
con la parcelacion de sancionatoria". Declaré la caducidad de la
Platanal sin informar facultad sancionatoria,
previamente a este debido a la falta de
Ministerio y sin contar celeridad en el tramite de
con la autorizacion los expedientes.
ambiental necesaria.
LAM-3199/ No.2637 1. No haber ejecutado la | No.7862 de | Auto No. 2315 del 15 | Inicia la actuacion
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ultimo
No. Proceso Autoy Concepto
. . Fecha Obligacién incumplida L. Estado actual Observacion
Sancionatorio . . Técnicoy
inicio
fecha
SANO0088-00-2019 | de 10 de | medida de compensacion | 19 de | de mayo de 2018 por | administrativa y/o apertura
/ C.I. COLOMBIAN | agosto de | derivada del | diciembre el cual se abrio | desde agosto de 2011,
NATURAL 2011 aprovechamiento forestal | de 2018 periodo a pruebas. después de 7 afios se
RESOURCES I | 009 Unico autorizado en la decreta el periodo
S.A.S. Resoluciéon No. 1812 del probatorio, se observan
15 de octubre de 2008. lapsos de tiempo en donde
2. No haber presentado el expediente no presenta
para su evaluacién y actuaciones procesales que
aprobacion el Programa agilicen su tramite. no se
de Compensacién observa en el expediente
concertado con la una actividad de control o
Corporacién  Auténoma seguimiento.
Regional del Cesar -
CORPOCESAR, en el
marco del desarrollo del
proyecto de ampliacidon
del Pit de explotacion de
carbon que se lleva a
cabo en la mina “la
Francia”, ubicada en el
caserio La Loma en
jurisdiccion del municipio
El Paso, en el
Departamento del Cesar.
LAM-3199/ Inactivo No dar cumplimiento al | No se | Auto No. 5660 del 18 | No se observa en el
SAN0459-00-2018 Plan de Compensacidon | observa de septiembre de | expediente una actividad
/ CNR 1l LTD impuesto por Sustracciéon 2018 por medio del | de control o seguimiento
SUCURSAL de la Reserva Forestal de cual serevocé el Auto | de  su estado, como
COLOMBIA, la  Serrania de Los No. 815 del 23 de | tampoco informacién de
NORCARBON Motilones. marzo de 2012; y el | avance.
S.A.S., Auto No. 1128 del 28
CONSORCIO de marzo de 2014 por
MINERO UNIDO el cual se ordend la
S.A., apertura del periodo
CARBONES DE LA probatorio.
JAGUAS.A.,
CARBONES EL
TESORO S.A.,
DRUMMOND
LTD.,
C.l PRODECO
S.A,, C.L
LAM-1862/ No.1715 1. Vertimiento de aguas | No.10933 El Auto No. 2275 del | Inicia la actuacion
SAN0010-00-2019 | de 8 de | provenientes de la Parte | de 16 de | 15 de mayo de 2018. | administrativa y/o apertura
/ CNR Il LTD | junio de | Norte del Botadero al | septiembre Formulacion de | desde el 8 de junio de 2012,
SUCURSAL 2012 Cafio El Jobal o Cafo el | de 2014 Cargos en contra de | a pesar de ir adelantado el
COLOMBIA EN Jobo sin el CNR Il LTD - | proceso por falta de control
REORGANIZACION correspondiente permiso SUCURSAL y seguimiento, se cometid
de vertimientos y COLOMBIA, Quedo | un error dejando sin efecto
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ultimo
No. Proceso Autoy Concepto
. . Fecha Obligacién incumplida L. Estado actual Observacion
Sancionatorio ... Técnicoy
inicio
fecha

aportando sodlidos en sin efecto por el Auto | el auto No. 2275 de 15 de

suspension 01456 de 14 de | mayo de 2018

2. Inadecuada disposicién marzo de 2022 Formulacion de Cargos.

de lubricantes y

combustibles durante el

mantenimiento de

equipos y maquinaria sin

contar con las estructuras

de confinamiento

impermeables o sobre

placas de concreto.
LAM-1862/ No.4981 No garantizar el | No.2440 de | Mediante auto No. | Inicia la actuacion
SAN0454-00-2018 | de 3 de | establecimiento del 95% | 2 de mayo | 4981 del 31 de | administrativa y/o apertura
/ CNR [l LTD | octubre de los individuos o | de 2016 octubre de 2017 se | desde el 3 de octubre de
SUCURSAL de 2017 cobertura de especies ordena el inicio del | 2017, debido a la falta de
COLOMBIA EN nativas, con un minimo procedimiento control o seguimiento en la
REORGANIZACION de altura de hasta un sancionatorio solicitud del  concepto

metro y su ambiental técnico y en el avance de

mantenimiento por un las actuaciones en el

periodo minimo hasta de expediente no se observa

tres aflos un area de un avance significativo.

55.17 hectareas.
LAM-1862/ No.2544 1.Haber intervenido | No.3172 de | Resolucion 949 del 20 | Debido a la falta de control
SAN0234-00-2019 | de 14 de | 127.59 hectdreas | 25 de julio | de agosto de 2014 |y seguimiento, hay un
/ CNR 1lIl LTD | agosto de | adicionales para el | de 2013 "Por la cual se declara | desgaste en los recursos
SUCURSAL 2013 avance del pit de la cesacién de un | administrativos, toda vez

COLOMBIA EN
REORGANIZACION

exploracion, las cuales no
estaban autorizadas en
los disefios propuestos y
un area adicional
aproximadamente de
25.02 hectdreas en total
en la zona del botadero
externo de estériles sin
debida autorizacién de la
Autoridad Ambiental.

3. Haber removido Ila
vegetacién de un drea de
74,22 hectareas sin que
antes se hubiera
tramitado ante esta
Autoridad la modificacién
de Licencia Ambiental.

procedimiento
sancionatorio
ambiental

que se inicia la actuacién

administrativa

posteriormente
declarar
procedimiento,

para

la cesacion del
cuando

podria evitarse la apertura

del expediente,

mediante un control en la
verificacion del origen de la

conducta.

CAUSA:

La ausencia de mecanismos de control a los procesos administrativos sancionatorios
ambientales, dejan en evidencia la falta de prelaciéon en la aplicacion de los principios
constitucionales y legales, y la normatividad ambiental colombiana, afectando Ila
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misionalidad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA en el ejercicio de
su control de las licencias ambientales, ocasionando una percepciéon negativa en su
funcién administrativa.

EFECTO:

Debido a la falta de control y a la demora en el impulso o desarrollo procesal de los
expedientes sancionatorios ambientales adelantados por la autoridad ambiental, pueden
verse menoscabados los recursos naturales y el medio ambiente, mientras que los
presuntos infractores continian con la ejecucién de sus proyectos o licencias otorgadas,
hasta tanto llegue un acto administrativo que los sancione, los exonere o se produzca la
caducidad de la actuacion administrativa;

Por tales razones, se presenta una observacion con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con oficio de radicado N° 2022107057-2-000 del 27 de mayo La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales- ANLA, da respuesta a la observacién en los siguientes términos:

Respecto de la supuesta omisién en el cumplimiento de nuestras funciones como
autoridad ambiental, derivado de la presunta demora en el cumplimiento de las diferentes
etapas de los procesos sancionatorios ambientales asociados a los expedientes
permisivos LAM0027, LAM3271, LAM3199 y LAM 1862, por la presunta de la falta de
control y seguimiento de los mismos, se expresa:

Adicionalmente, la nueva estructura de la ANLA vigente desde abril de 2020, ha permitido
especializar los equipos de trabajo y desconcentrar las funciones del tramite procesal, y en efecto,
hoy dia existe dentro de la Oficina Asesora Juridica un equipo técnico y juridico competente
encargado del analisis de cada uno de los casos de presunta infraccion ambiental, cuyo trabajo se
traduce en decisiones de impulso procesal y de fondo, que son revisadas y firmadas por diversos
funcionarios dependiendo de su complejidad.

Con relacion a la afirmacion de la ausencia de mecanismos de control a los procesos
administrativos sancionatorios ambientales para garantizar el principio de oportunidad en el
desarrollo de los mismos, se adjunta el cuadro resumen de los afios 2020, 2021 y 2022 a través
del cual se egjerce el control y seguimiento sobre cada una de las actuaciones administrativas
relacionadas con los procesos administrativos sancionatorios, discriminadas por trimestres, y en el
cual se evidencia el nimero de impulsos procesales, decisiones de fondo, medidas preventivas,
derechos de peticion resueltos, entre otras actividades, que dan cuenta de la gestion diligente que
adelanta esta autoridad administrativa en las cerca de 1800 actuaciones sancionatorias que cursan
a la fecha, lo que demuestra que se llevan a cabo todos los controles necesarios para el impulso
procesal. Ver Anexo 1_Gestion sancionatoria 2020 — 2022.

De igual forma, ante la manifestacion sobre una presunta falta de control y prelacién al impulso de
estas actuaciones sancionatorias, es importante resaltar que el seguimiento inferno que se hace a
los procesos sancionatorios ambientales, se realiza de manera peridédica, a través de mesas de
trabajo con los profesionales, como consta en las 19 actas de seguimiento procesal que se
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adjuntan y donde consta el control y seguimiento de los procesos y la prelacion que se le han dado
a los procesos teniendo en cuenta su importancia. Ver enlace denominado Actas de Seguimiento
Aleatorio https.//anla- my.sharepoint.com/:f./g/personal/rrojas_anla_gov_co/EnsUWAgniyNMvBqWi-
A9U8IBzVkX6UsxSBI2GonF2B9yuw 7e=dU3RLA

Aunado a lo anterior, ésta autoridad ejerce el control y seguimiento de los procesos sancionatorios
ambientales a través de los cuadros de control de actuaciones, seguimiento al reparto de
expedientes y actividades, uso de tecnologias (SILA, SIGPRO), teniendo en cuenta ademas que
para la vigencia 2021, se implementaron los proyectos P53 y P54 en la herramienta SILA, lo cual
nos permite evidenciar en tiempo real el estado de los expedientes sancionatorios ambientales y la
etapa procesal en la cual se encuentran; adicionalmente se realizan reuniones de unificacion de
criterios, entre otras estrategias, que en nuestra consideracion son reflejo del acatamiento riguroso
a los principios de eficacia y celeridad.

Del mismo modo, se debe resaltar que como gestion para el impulso procesal de los expedientes
sancionatorios ambientales, ésta Autoridad en el presente afio 2022 planed y puso en ejecucion el
“Plan de Descongestion Procesal”, para lo cual fue necesario crear un grupo temporal de
descongestion procesal conformado por 24 nuevos abogados (18 ejecutores y 6 revisores) y 24
nuevos técnicos (18 técnicos y 6 revisores técnicos), con la finalidad de seguir garantizando el
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, economia y celeridad procesal. Este plan se
disefid con una duracion temporal, pero con su ejecucion estamos garantizando la continuidad de
la ejecucion de los principios mencionados.

(...) ante lo cual si bien el legislador no establecié en la Ley 1333 de 2009 un plazo especifico para
adelantar o surtir cada una de las etapas del proceso sancionatorio ambiental, si fijo un término de
veinte (20) anos al cabo del cual se produce la caducidad de la facultad sancionatoria:

Ley 1333 de 2009, articulo 10: “Caducidad de la accion. La accion sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la
infraccion. Si se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezara a correr
desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las
condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio persistan, podré la accion
interponerse en cualquier tiempo.”

Sobre el particular, en sentencia C-401 de 2010 la Corte Constitucional dispuso:

“El legislador, al fijar un plazo de veinte (20) afios para el ejercicio de la accion
sancionatoria del Estado en materia ambiental, ejercié de manera razonable su potestad de
configuracion, a la luz de las particulares condiciones que presentan las conductas que
pueden resultar lesivas del ambiente, de lo que no se sigue una consecuencia contraria al
deber del Estado de proteger el ambiente, no sdlo por la razén anotada, sino porque,
ademas, la sancién no es el tinico mecanismo de proteccion de ese bien juridico y porque,
ademas, ese término resulta congruente con la naturaleza de las sanciones que en materia
ambiental ha previsto el ordenamiento juridico y la necesidad de que el Estado obre con la
mayor diligencia en la investigacion y la sancién de las conductas que ocasionen dafio
ambiental. Asimismo, en una interpretacion sistematica de la Constitucion, la norma que
establece el deber de sancionar a los que causen deterioro ambiental, debe armonizarse
con la que consagra el derecho al debido proceso, en particular, a ser juzgado sin
dilaciones injustificadas, habida cuenta que la existencia de términos de caducidad para la
accion del Estado atiende a finalidades de seguridad juridica, garantia del debido proceso y
eficiencia administrativa.”
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“A continuacion, se instituye el procedimiento sancionatorio ambiental que esta compuesto
por las siguientes etapas, que pretenden determinar si se ha incurrido en una infraccion y
en caso afirmativo imponer la sancién correspondiente:”

“1) Indagacion preliminar (art. 17), 2) Iniciacién del procedimiento sancionatorio (art. 18), 3)
Notificaciones (art. 19), 4) Intervenciones (art. 20). 5) Remision a otras autoridades (art. 21)
,6) Verificacion de los hechos (art. 22), 7) Cesacion de procedimiento (art. 23), 8)
Formulacion de cargos (art. 24), 9) Descargos (art. 25), 10) Practica de pruebas (art. 26),
11) Determinacion de la responsabilidad y sancion (art. 27), 12) Notificacion (art. 28), 13)
Publicidad (art. 29), 14) Recursos (art. 30), 15) Medidas compensatorias (art.31)”

Con todo lo anterior, no considera esta entidad que exista omision o falta de impulso procesal e
incumplimiento de términos en los procesos sancionatorios ambientales que aqui se tramitan, pues
especificamente en los expedientes sancionatorios sefialados, y asociados a los expedientes
permisivos LAM0027, LAM3271, LAM3199 y LAM1862, y para ello ponemos de presente que se
han realizado las siguientes actuaciones:

Tal como se puede advertir, esta autoridad ambiental ha sido rigurosa en la aplicacion del debido
proceso y los demas principios de las actuaciones administrativas, adelantando las gestiones del
tramite procesal con especial cuidado y anticipandose a los términos de caducidad de la facultad

sancionatoria.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, en efecto en el mes de febrero y marzo de 2022, se observa
que la entidad, efectu6 mesas de trabajo y suscribié actas que denomind “Acta de
Seguimiento Aleatorio”, con el objeto de hacer seguimiento a los expedientes que
adelanta, sumado a lo anterior a través del uso tecnolégico de SILA y SIGPRO ejercio
control de los procesos sancionatorios ambientales a través de cuadros de control de las
actuaciones, donde evidencian el estado de cada expediente y la etapa procesal en la
cual se encuentran; sin embargo es importante resaltar que el desarrollo de la actuacion
procesal deber ser oportuna, eficaz y econdémica, y evitar al maximo la inactividad que se
observé en la mayoria de los expedientes analizados.

La CGR evidencia que, mientras se encontraba analizando los expedientes de los
procesos sancionatorios ambientales, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, adelanté actuaciones de fondo en la mayoria de los expedientes incluidos en la
muestra de auditoria y sobre los cuales se solicité informacion, proyectando en algunas,
decisiones como cesacion de procedimiento sancionatorio y exoneracion de
responsabilidad, sin embargo, es menester indicar que estos actos administrativos se
dieron a conocer posteriormente a las observaciones hechas a la entidad.

A pesar de que se adelantaron algunos expedientes en sus etapas, en otros persisten
demoras sin impulso procesal, como es el caso del expediente permisivo LAM-0027/
SAN-0434-00-2018 / DRUMMOND LTD, que inici6 la actuacién administrativa y/o apertura
mediante auto No 2034 del 29 de junio de 2012 y como ultima actuacion se observa el
auto No. 805 del 23 de febrero de 2021 que decreta pruebas; para este caso han
transcurrido aproximadamente dos afos sin que se profiriera una decision de fondo y en
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el expediente tampoco se observa que proximamente se practique una de las pruebas
decretadas, lo que deja ver esta actuacién es que si la entidad no toma los controles y las
acciones requeridas, esta lejos de que se repare el dafo causado al medio ambiente, y si
se aproxime una caducidad, que beneficiaria a los presuntos responsables.

En lo que tiene que ver con el expediente LAM 1862/ SAN0010-00- 2019 /CNR Il LTD
SUCURSAL COLOMBIA, apertura la actuaciéon sancionatoria mediante auto No.1715 del
8 de junio de 2012, y mediante auto No.1456 de 14 de marzo de 2022, se dejo sin efectos
el auto No. 2275 del 15 de mayo del 2018, “Por el cual se formulan cargos, con el Unico
fin de subsanar el proceso sancionatorio; si se hubieran tomado los controles y el
seguimientos a tiempo, el expediente no hubiera tenido que retroceder su actuacion,
ahora poniendo en riesgo el término de caducidad.

En el expediente LAM3199/ SAN0459-00- 2018/ C.I. COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES | S.A.S., mediante auto No.5660 del 18 de septiembre de 2018, Revoco el
auto 815 del 23 de marzo de 2012, por el cual se formuld cargo unico y se ordend remitir
el expediente iniciado mediante auto 862 del 24 de marzo de 2011, para lo de su
competencia”; no se observa requerimiento alguno por parte de la entidad para el tramite
de esta actuacion, quedando el expediente sin control ni seguimiento, ya que tiene una
inactividad de cuatro afios aproximadamente.

Dado lo anterior la entidad debe tomar acciones con mayor control y seguimiento a los
expedientes de los procesos administrativos sancionatorios ambientales, atendiendo los
principios de eficacia y celeridad, para evitar que las actuaciones o las etapas procesales
tengan inactividad por mucho tiempo que afecte los propdsitos de la autoridad ambiental
en hacer efectivo el cumplimiento de la normatividad ambiental sancionatoria, y que
podrian resultar en una posible caducidad que pudieran alegar los infractores por falta de
eficacia y gestion de la entidad en el desarrollo del proceso sancionatorio.

Por lo anteriormente sefalado, se confirma el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.3. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre la identificacion, cuantificaciéon e internalizacion de los costos
ambientales del proyecto minero que sea seleccionado.

De acuerdo con el analisis previo realizado para la construccion del plan de trabajo, se
identifico el marco legal vigente para cada expediente o proyecto minero seleccionado en
la muestra, con ellos se establecio el proyecto que cumpliera los requisitos y estuviese
regido por la normatividad que permitiera la exigencia de todos los elementos de una
cuantificacion e internalizacion de los costos ambientales que generaria su desarrollo;
dando como resultado la seleccion del expediente LAM3271 - Explotacién Minera en las
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areas de los Contratos 144/97 "El Descanso", 283/95 "Similoa" y 284/95 "Rincon Hondo",
en especial la Resolucion 02283 del 14 de diciembre de 2021, por la cual se modifica la
Licencia Ambiental Global otorgada a la Sociedad DRUMMOND LTD.

Informacién expediente LAM3271 — ANLA

Proyecto: Explotacion Minera en las areas de los Contratos 144/97 "El Descanso", 283/95 "Similoa" y
284/95 "Rincon Hondo"

Titular: DRUMMOND LTDA.

Mineral: Carbén térmico

Inicio de operacion: afio 2009

Produccion (Ton): 21.435.861 afio 2020, 23.144.798 afio 2019, 21.599.499 ario 2018.

Area: 47.956 hectareas

Instrumento ambiental: Licencia Ambiental Global por medio de la Resolucién 414 del 2008, modificada por
la Resolucion 555 del 2014, modificada por la Resolucién 1725 de 2015 y modificada por la Resolucion
1180 de 2016, Resolucion 02283 de 2021.

Contratos mineros: 144-97, 283-95 y 284-95

Compensacion: si aplica

Inversion forzosa de no menos del 1%: si aplica

Total contingencias: 3

Municipios: Becerril, El paso, La Jagua de Ibirico, Chiriguana y Agustin Codazzi

En la revision documental se revisaron los conceptos técnicos, actas y autos de
evaluacion de la ANLA de los afos 2018 a 2021 que se relacionan a continuacién, sobre
los cuales se analizé el cumplimiento de los requerimientos y ajustes solicitados en los
distintos informes técnicos de evaluacion, y si los mismo son adecuados con relacion a la
normativa vigente y las metodologias aceptadas para la identificacion y valoracién de
impactos ambientales generados o que generaria el proyecto.

Radicacion ANLA 2021224948-1-000 del 15 de octubre de 2021

En tal sentido con el objetivo de realizar una identificacion y valoracion de impactos, soportada
técnicamente para las obras y actividades objeto de la presente modificacion segun la metodologia
de Conesa — Fernandez (2010), esta Autoridad Nacional por medio del requerimiento No. 42 del
Acta 90 del 18 de agosto de 2021, solicité lo siguiente: “REQUERIMIENTO N°42 EVALUACION
AMBIENTAL Justificar técnicamente la metodologia utilizada para la valoracion de impactos, asi
como la forma de cuantificar y calificar cada una de las variables incluidas en la misma.” De
acuerdo con el requerimiento realizado por esta Autoridad Nacional, la Sociedad por medio de
comunicacion con radicacion ANLA 2021224948-1-000 del 15 de octubre de 2021, en el
documento “0. Respuestas Acta 90-2021” del complemento de EIA menciona lo siguiente:
“Respuesta: Como medida correctiva para este requerimiento se procedié a cuantificar y cualificar
los impactos ambientales mediante la metodologia de Conesa y fue seleccionada debido que
cumple con los requerimientos exigidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales del
Ministerio del Medio Ambiente — 2018, para la evaluacion de impactos como se describe en el
numeral 8.2.4.”

En la respuesta a los requerimientos realizados por la ANLA, el peticionario aclara y
realiza los ajustes solicitados. Se verifico que la metodologia seleccionada Conesa —
Fernandez (2010), es aceptada dentro del Manual de Evaluacion.
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La entidad revisé y solicitd los ajustes a la informacion presentada por el peticionario, en
este aparte con lo relacionado a los impactos acumulativos identificados, estando lo
anterior acorde con lo evidenciado en proyectos mineros desarrollados en la misma zona
central del Cesar y el proceso de seguimiento que lleva a cabo la ANLA.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el proyecto Descanso Sur se desarrollara en un area
con impactos acumulativos ya existentes es necesario implementar medidas de manejo ambiental
de caracter local que contribuyan a la reduccion de los efectos en la biota del lugar, si bien el area,
como se analizo a lo largo del concepto técnico, presenta un alto grado de intervencion a raiz de
un sin numero de actividades socioeconémicas desarrolladas a lo largo del tiempo, aun presenta
areas susceptibles de recuperacion y que prestan servicios a la fauna de la region.

Por consiguiente, la Sociedad debera realizar la siembra de especies nativas por efectos
acumulativos del aprovechamiento forestal relacionadas con la modificacion de la cobertura
vegetal, alteracion de comunidades de flora, la alteracion del habitat para la fauna terrestre,
cambios en el almacenamiento de carbono aéreo y pérdida de biomasa, en inmediaciones de la
operacion del proyecto “DESCANSO SUR”.

Frente a la primera informacion entregada por la Empresa con relacién al escenario sin
proyecto, la ANLA identific6 que no se evidenciaban los soportes que permitieran
observar la trazabilidad y calificacion de los impactos que en la actualidad se generan en
el area del proyecto por las actividades identificadas.

De acuerdo con lo anterior con el objetivo de complementar la evaluacion de impactos sin
proyecto, esta Autoridad Nacional por medio del requerimiento 45 del Acta 90 del 18 de agosto de
2021 de informacion adicional solicita lo siguiente.

“REQUERIMIENTO N°45 - EVALUACION AMBIENTAL Presentar la calificacion de los
impactos generados sobre los componentes, grupos de componentes o medios abiético,
bidtico y socioeconémico para el escenario “Sin Proyecto”.

De acuerdo con el requerimiento realizado por esta Autoridad Nacional, la Sociedad por
medio de comunicacion con radicacion ANLA 2021224948-1-000 del 15 de octubre de 2021,
en el documento “0. Respuestas_Acta 90-2021” del complemento de EIA menciona lo siguiente:

‘Respuesta: La calificacion de impactos se realizo mediante los rangos de calificacion de la
metodologia Conesa para los criterios NATURALEZA, INTENSIDAD (IN), EXTENSION (EX),
MOMENTO (MO), PERSISTENCIA (PE), REVERSIBILIDAD (RV), RECUPERABILIDAD (MC),
SINERGIA (Sl), ACUMULACION (AC), EFECTO (EF) y PERIODICIDAD (PR). (ver numeral 8.1)”
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Tabla 53. Matriz de interaccién de impactos ambientales escenario Con Proyecto
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< ] 2 o o o |o |o 2 (o) Jud [ [a]
s I 5 [s] [s] x g |x s b £
o o O LI oo = Q 8
(] ™ = ]
1 Cambio en las propiedades fisicas y quimicas del| X X X
ISUELOS suelo
2 |Incremento en la concentracién de sustancias| _ x | x x| x| x X
contaminantes en el suelo
GEOL(:DGICO- 3 |Activacién de procesos erosivos - X X | X[ X X
IGEOTECNICO k4 |inestabilidad de taludes - XX X|X
5 |Incremento en la concentracion de sustancias| _ x| x| x % | x x| x| x x | x
contaminantes en el agua
6 [Cambios en el PH de las aguas de mineria - X
7 [Cambios en la dinamica de flujo de agual _ X %
IAGUA subterranea
8 |Disminucién de la disponibilidad de agua superficial | - X
9 |Disminucién de la disponibilidad de agug
. - X|X|X
subterranea
10 Cambl_o_en la dinamica de las corrientes - x| x| x x| x
superficiales
11 Incr_emento en la concentracion del materiall _ xIxIx!xIx!xl!x|xlx X
) articulado
IATMOSFERA 12 |Incremento en la concentracion de gases| _ X X
contaminantes
13 Qamb!o en los niveles de presion sonora y| X X X X X
vibraciones
PAISAJE 14 [Transformacion del paisaje - XXX X[ X|X]|X X | X
15 |Modificacién de la cobertura vegetal - X X
ECOSISTEMAS [27 |Alteracion comunidades de flora - X X
TERRESTRES 15 |Alteracion del habitat para la fauna terrestre - X X | X
17 |Muerte de individuos de fauna terrestre - X X X X X
ECOSISTEMAS |18 |Alteracion de ambientes léticos y lénticos - X | XX X | X | X X | X
JACUATICOS 19 |Alteracién de fauna acuatica - X | X | X X X | X
[ECONC)MICO |20 [Cambios en las actividades econdmicas| _ X
: tradicionales
CULTURAL |23 |Posible alteracién o pérdida de vestigios - X X
< arqueologicos
SUELOS |25 |Recuperacién de suelos + | X
ECONOMICO |26 |Generacion de empleo + X

Fuente: Tabla 8.13 Matriz de Identificacion de Impactos Ambientales con Proyecto del documento 8.

EvaluacionAmbiental_V3 del radicado 2021224948-1-000 del 15 de octubre de 2021.
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Fuente: Evaluacion ambiental — Modificacion de Licencia Ambiental proyecto Descanso Sur

Los impactos objeto de valoracion, corresponden a aquellos que persisten incluso bajo la
implementacion del Plan de Manejo Ambiental - PMA y que consecuentemente afectan el bienestar
social, por esto se debe presentar una propuesta de valoracion econdémica, empleando
metodologias de la economia ambiental para tal fin.

El objeto de la valoracion economica es expresar en términos monetarios los costos derivados de
los impactos ambientales y la parte medular de este enfoque radica en el analisis de la informacion
ambiental, las preferencias de los individuos y los posibles mercados que puedan dar informacion
acerca de los costos de los potenciales impactos ambientales y sociales que se puedan generar.

Finalmente, del andlisis realizado al proceso de evaluacién de la solicitud de modificacion
de licencia ambiental solicitado por el proyecto LAM3271 - Explotacion Minera en las
areas de los Contratos 144/97 "El Descanso", 283/95 "Similoa" y 284/95 "Rincon Hondo";
se evidencié que la evaluacion técnica realizada por la ANLA realizé los requerimientos
necesarios con el fin de complementar y/o corregir las falencias identificadas, como lo
son: Valor del impacto “generacién de empleo”, valoracion de algunos impactos, inclusién
de impactos acumulativos, compensaciones e internalizacion de impactos.
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Adicionalmente, es preciso indicar que el factor “Generacion de empleo” es preponderante
y el factor que tiene, por su valor monetario, mayor representatividad en el calculo final del
VPN y RBC del proyecto; aun cuando fue ajustado en el proceso de evaluacion sigue
siendo el factor que domine el resultado final.

2.4. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Atender las denuncias asignadas relacionadas con la materia de auditoria

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente atendid las denuncias ciudadanas
clasificadas con codigo SIPAR 2021-221900-82111-D y 2021-222048-82111-D,
relacionadas con los impactos ambientales generados por la explotacion minera de
carbon sobre la Comunidad de Boquerdn, El Hatillo y Plan Bonito — Cesar, asi como el
proceso de reasentamiento de dichas comunidades. Teniendo en cuenta los objetivos y el
tema a auditar, los resultados de la atencion de la denuncia se incluyeron dentro del
presente proceso auditor.

Como resultado de la atencion de las denuncias se configuraron 6 hallazgos con presunta
incidencia disciplinaria. En desarrollo de este proceso se identificé que las dos principales
entidades con obligaciones y responsabilidades relacionadas con los hechos denunciados
correspondian a sujetos de control de esta Delegada, como son Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —~MADS.
La atencion de las denuncias, solicitud de informacion y observaciones constituidas,
fueron comunicadas de manera oficial y otorgando los términos y tiempos de respuesta
para cada proceso.

Hallazgo 13. Cumplimiento de Obligaciones Ambientales [D7]

Resumen:

Se detectaron deficiencias en las facultades del ANLA, como autoridad ambiental, para
hacer cumplir las obligaciones y requerimientos ambientales interpuestas por sus Actos
Administrativos a la empresa minera PRODECO S.A. entre los cuales se destacan
inobservancias en las compensaciones ambientales, enriquecimiento vegetal, remision de
informacidon relativa a indicadores ambientales, obras de mantenimiento,
caracterizaciones fisico-quimicas entre otras

CRITERIO

Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Sistema Nacional Ambiental SINA, Articulo 5.
Funciones del Ministerio:
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14. Definir y regularlos instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y
el control de los factores de deterioro ambiental y determinarlos criterios de evaluacion,
seguimiento y manejo ambiental es de las actividades economicas;

15. Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia ambiental
correspondiente, en los casos que se sefialan en el Titulo VIl de la presente Ley;

16. Ejercer discrecion al y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos
asignados a las Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion y control preventivo, actua lo
posterior, de los efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de
actividad eso proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion, explotacion, transporte,
beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables y ordenar la
suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar.

Resolucion 517 de 2012 y Ley 165 de 1994 (Licencias Ambientales ANLA). Actividades de
conservacion, restauracion, rehabilitacion, recuperacién, herramientas de manejo especial
0 saneamiento.

Decreto 2020 de 2010 (Licencias Ambientales CARs). Medidas de compensacion
encaminadas a resarcir y retribuir al entorno natural por los impactos o efectos negativos
que no puedan ser corregidos, mitigados o sustituidos. No hay factores o criterios
definidos como medidas de compensacion.

TITULOVIII DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES (Reglamentado por el Decreto Nacional
1180 de 2003, Reglamentado por el Decreto Nacional 1220 de 2005, Reglamentado por el
Decreto Nacional 2041 de 2014)

Articulo 49°.De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecuciéon de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia
Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 Reglamentado por el Decreto 1728 de
2002,

Articulo 50°. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizaciéon que
oforga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion
con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 licencias ambientales.

Articulo 51°. - Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del medio
Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales y algunos municipios y distritos, de
conformidad con lo previsto en esta Ley.

Decreto Nacional 1753 de 1994 licencias ambientales. En la expedicién de las licencias
ambientales y para el otorgamiento de los permisos, concesiones y autorizaciones se
acataran las disposiciones relativas al medio ambiente y al control, la preservacion y la
defensa del patrimonio ecoldgico, expedidas por las entidades territoriales de la
jurisdiccion respectiva.
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Decreto 2041 de 2014. Este decreto se expidio teniendo en cuenta la obligatoriedad de la
licencia ambiental para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad que pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje. Asi mismo, el objetivo de este decreto es fortalecer el proceso de
licenciamiento ambiental en aras de la proteccion del medio ambiente.

Decreto 3573 de 2011. Este decreto cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, con la cual se establecen las funciones de la entidad. Competencia para el
conocimiento de tramites de licencias ambientales, evaluacién, seguimiento y control de
expedientes de licencias ambientales y/o planes de manejo ambiental.

Resolucion 1552 De 2005. Adopta los manuales para evaluacion de Estudios Ambientales
y de seguimiento ambiental de Proyectos y se toma determinaciones.

Resolucion 1503 de 2010. Adopta la Metodologia General para la presentacion de
Estudios Ambientales.

LEY 685 DE 2001, "Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones"

Sentencia T-154-2013 Corte Constitucional Accion de Tutela contra la Drummond

Decreto No. 1076 de 2015 Decreto unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

ARTICULO2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-otorgara o negara de manera privativa la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades: *{...)

ARTICULO 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento, Paragrafo 1° establece que la autoridad ambiental
que otorgo la licencia ambiental o establecié el plan de manejo ambiental respectivo, sera la
encargada de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

DECRETO 3573 DE 2011 Articulo3. Funciones de la ANLA: Otorgar o negar las
Licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con la Ley y los reglamentos Realizar el
seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

DECRETO 2041 DE 2014 Articulo 40. Control y seguimiento, Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de
control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propédsito de; 1.
Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, (...).
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Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion 2375 de 18 de diciembre de 2008: El entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, establecié a las Sociedades CARBONES DE LA JAGUA
S.A. -CDJ, CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. -CMU y CARBONES EL TESORO - S.A.
CET, el Plan de Manejo Ambiental Unificado para el desarrollo de la actividad de la
Operacion Integrada de los contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU)
y DPK-141 (CDJ) y sus actividades conexas.

Articulo Segundo Modificado por la Resolucion 2539 del 17 de diciembre de 2009
(DECRETO REGLAMENTARIO APLICABLE DE LICENCIAMIENTO: 1220 DEL 21
DEABRIL DE 2005) * TIEMPO EN OPERACION DEL PROYECTO DESDE QUE FUE
ASUMIDO POR EL MADS: 14 afios — 1 mes.

Resolucion 1284 de 24 de dic 1998 - Carbones de la Jagua S.A CORPOCESAR
establecio el PMA a esta empresa para explotacion de carbdn a cielo abierto en la mina
de Yerbabuena- La Jagua de lIbirico.

Resolucion 94 de 9 de mazo 1994 - Consorcio Mineros Unidos S.A El Ministerio de
Ambiente o MADS establecio a la empresa el PMA, para el proyecto explotaciéon integrada
del Flanco Occidental de Sinclinal Carbonifero de la Jagua, modificada por Resolucién
807 de 28 de Sept de 1999, 507 de 12 de junio 2001 y 1341 de 18 de nov de 2004.

Resolucion 447 del 22 de abril de 2004 - Carbones El Tesoro El Ministerio de Ambiente o
MADS establecié a la empresa el PMA a Carbones de los Andes hoy Carbones el Tesoro-
Las minas La Victoria y el Tesoro

Resolucion 425 del 14 de noviembre de 1995 - C.I PRODECO S.A CORPOCESAR
aprobo el PMA presentado por la sociedad CI PRODECO S.A., para adelantar las
actividades de explotacién de carbén del programa de mediana mineria en los sectores A
y C de la Mina Calenturitas, localizada en jurisdiccion de los municipios de Becerril, El
Paso y la Jagua de Ibirico, departamento del Cesar, con fundamento en el Contrato de
Concesion Minera 044 de 21 de febrero de 1989 suscrito entre CI PRODECO S.A., y
Carbones de Colombia S.A. -CARBOCOL, titular del Aporte Minero 871.

Resolucion 895 del 24 de mayo de 2007 - C.l. PRODECO S.A.: el Ministerio de Ambiente,
modifico la Resolucion 425 del 14 de noviembre de 1995, se actualiza el PMA, conforme a
las operaciones mineras actuales que comprenden un volumen de explotacién superior a
las 800.000 toneladas/afio.

Resolucion 2178 del 13 de diciembre de 2007 - C.l. PRODECO S.A. el Ministerio modificd
las Resoluciones 0895 de mayo 24 de 2007, en el sentido de incluir las obras para la
etapa de construccion de un tramo de via férrea (Ramal), Loop de cargue para la
concesion minera Calenturitas.
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Mediante la Resoluciéon 1453 del 15 de agosto del 2008 - C.I. PRODECO S.A. el
Ministerio modificod el Articulo sexto de la Resolucion 895 de 2007en el sentido de
adicionar un Paragrafo el cual quedé asi: Paragrafo 1. la Empresa, como parte de la
medida compensatoria que resulte por la afectacién de la cobertura vegetal, debera
desarrollar en un area de 70 hectareas, un programa de compensacion en el ecosistema
estratégico de la parte media y alta de las Cuencas de los Rios Tucuy y Sororia.

Resolucion 464 de 06 de marzo de 2009 - C.I. PRODECO S.A. modificada por la
Resolucion No. 1212 de 23 de junio de 2009, el Ministerio de Ambiente, modificd el Plan
de Manejo Ambiental establecido mediante la Resolucién No. 425 de noviembre 14 de
1995 y actualizado por la Resolucion 0895 de 24 de mayo de 2007, en el sentido de
autorizar "la ampliacion del pit de explotacion y la desviacion de los rios Calenturitas,
Tucuy, Maracas y Arroyo Caimancito", para el desarrollo de la actividad minera realizada
en la Mina Calenturitas en jurisdiccion del municipio de El Paso en el departamento del
Cesar.

Resolucion 063 de 21 de enero de 2011 - C.I. PRODECO S.A. modificada mediante las
Resoluciones Nos. 942 de 26 de mayo de 2011 y 549 de 16 de julio de 2012, Ministerio de
Ambiente, modificé el Plan de Manejo Ambiental establecido a la empresa C.l. PRODECO
S.A., a través de la Resolucion No. 425 de noviembre 14 de 1995 y actualizado por la
Resolucion 0895 de 24 de mayo de 2007, consistente en la relocalizacion del botadero
Norte y realineacion del arroyo Caimancito.

Resolucion 1138 de 1 de octubre de 2014 - C.I. PRODECO S.A. la ANLA modificé el PMA
del proyecto carbonifero Mina Calenturitas, autorizando las obras y actividades de
relocalizacion del Arroyo Caimancito y de avance del Botadero Norte Sector A de la mina,
asi como los permisos, autorizaciones y concesiones necesarios para el desarrollo del
proyecto.

Resolucion 453 de 28 de abril de 2016 - C.I. PRODECO S.A. la ANLA modifica el PMA
establecido a la empresa C.I. PRODECO S.A., mediante la Resolucion No 0895 del 24 de
mayo de 2007, en el sentido de autorizar el desarrollo de obras y actividades, en los
términos, condiciones que se establecen en el presente acto administrativo: PLAN DE
DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO

Resolucion 895 de 24 de mayo de 2007. Por la cual se modificé un acto administrativo y
se actualiza un Plan de Manejo. Se actualiza el Plan de Manejo para las condiciones
actuales (En su momento) que comprenden un volumen superior de explotacion de
800.000 toneladas.

Resolucion 1928 de 31 de octubre de 2008. Por la cual se autoriza la operacion
del Loop Ferreo y zona de carga para la concesion minera Calenturitas

Resolucion 464 de 6 de marzo de 2009. Por medio de la cual se modifica el Plan de
Manejo Ambiental.
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Resolucion 63 de 21 de enero de 2011. Por la cual se modifica un Plan de Manejo
Ambiental.

Resolucion 695 de 23 de agosto de 2012. Por medio de la cual se incluyen permisos,
concesiones y autorizaciones a un Plan de Manejo Ambiental. Se incorpora los permisos,
concesiones y autorizaciones para el uso y o aprovechamiento de recursos naturales
renovables.

Respecto a las funciones de los servidores publicos regulados en la Ley 734 de 2002 "por
la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico " se establece:

Articulo 27. Accion y omisidn. Las fallas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitado, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

El Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: “2. Cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que causo la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién. "

HECHOS/CONDICION

La empresa PRODECO S.A incumple reiteradamente las obligaciones requeridas por
Actos Administrativos emitidos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en las
actas realizadas por la ANLA se describen los requerimientos ambientales que son
practicas y procedimientos especificos exigidos por la ley, por las autoridades o por
normas técnicas, para controlar o prevenir la contaminacion en forma directa e indirecta; y
aquellas obligaciones ambientales:

Se evidencio por parte de este 6rgano de control que hay obligaciones en diferentes
estados de cumplimiento desde el ano 2008 hasta el afio 2020, cuando se entiende que
cada obligacion tiene unos periodos de cumplimiento, establecidos en el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) de cada uno de los contratos y a la fecha, muchas de estas obligaciones
siguen sin cumplirse, algunas de ellas estando reiteradas mas de 3 veces y otras con
procesos sancionatorios activos, lo cual se puede evidenciar en las diferentes actas y
Conceptos Técnicos de Seguimiento realizados por la ANLA.

Respecto al Expediente LAM1203:
Acta 177 del afio 2021:

69 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por

medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario”.
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De conformidad con el expediente, se refiere a 28 obligaciones reiteradas mas de 3
veces, las cuales ya se encuentran fuera de términos de cumplimiento, estas obligaciones
se han reiterado desde el 2008 hasta el 2021, lo que evidencia la falta de oportunidad y
exigencia efectiva por parte de la Autoridad Ambiental

Se destacan reiteraciones con mas de 3 actos administrativos e inclusive hasta 6, donde
la mayoria son de afectaciones al medio bidtico y abidtico, como se describen a

continuacion:

Tabla2. Requerimientos reiterados

Tipo de Obligacion

# Obligaciones

Anos

REQUERIMIENTOS REITERADAS EN MAS DE 3
OCASIONES (ACTOS ADMINITRATIVOS)

Medio Abidtico

16

2008 al 2020

Requerimiento 24: 4 (procesos erosivos presentes
en la mina La Jagua)
Requerimiento 25: 3 (actualizar el sistema de
manejo de agua de escorrentia)
Requerimiento 27: 3 (recoleccion agua de
escorrentia)

Requerimiento 28: 4 (balance i6nico muestras de
agua subterranea)
Requerimiento 29: 3 (elevadas concentraciones de
sales y conductividad)

Medio Bidtico

2015 al 2020

Requerimiento 30: 3 (elevadas concentraciones de
sales y conductividad)

Valoracion
Econémica de
Impactos

2017 al 2020

Requerimiento 13: Presentar informacion respecto a
la evaluacion econémica ambiental de los impactos
positivos y negativos del proyecto Mina La Jagua
Requerimiento  15: Presentar el andlisis de
internalizacion de impactos prevenibles o
corregibles y su reporte periédico

6 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo
de 2021.

Plan de
Contingencias

2019 al 2020

Requerimiento 23: 4 (presentar los ajustes al plan
de contingencias)

Fuente: expediente ANLA

Acta 287 del ano 2021:

En el expediente se constaté que hay 35 obligaciones reiteradas las cuales se encuentran
fuera de los términos de cumplimiento, con actos administrativos por cumplir desde el afno

2008.

Tabla 3. Requerimientos reiterados

Tipo de Obligacion

# Obligaciones

Anos

REQUERIMIENTOS REITERADAS EN MAS
DE 3 OCASIONES (ACTOS
ADMINITRATIVOS)

Medio Abidtico

18

2008 al 2020

Requerimiento 12: 3 (complementar la linea de
aforo, aguas residuales industriales y mineria)
Requerimiento 13: 3 (complementar la linea de
aforo, PTARD)
Requerimiento 16: 3 (plan de monitoreo
acuiferos)

Requerimiento 17: 3 (calculo de error analitico
de la red de monitoreo)
Requerimiento  18: 3 (monitoreos diarios
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REQUERIMIENTOS REITERADAS EN MAS

Tipo de Obligacion # Obligaciones Anos DE 3 OCASIONES (ACTOS
ADMINITRATIVOS)
caudales cauces naturales)

Requerimiento 20: 5 (Inventario de los procesos
erosivos presentes en la mina La Jagua)
Requerimiento 21: 4 (actualizar sistema manejo

aguas escorrentia superficial)
Requerimiento 22: 3 (programa manejo control
de aguas escorrentia)

Requerimiento  23: 4 (documentacion que
determine que el agua de escorrentia
proveniente de los botaderos sea recogida
mediante (canales perimetrales y conducida a

lagunas)
Requerimiento 24: 4 (balance i6nico de las
muestras de agua subterranea)

Requerimiento 25: 4 (elevadas concentraciones
de sales y conductividad del punto PZ1-1V-41)

Requerimiento 32: 3 (remitir informacién ajuste
indicadores efectividad y eficacia rehabilitacion
de areas (suelos) degradados)
Requerimiento  33: 3  (copia  contrato
arrendamiento  propiedad  actividades de
Medio Bidtico 13 2017 al 2021 aprovechamiento forestal autorizadas)
Requerimiento 36: 3 (compensar coberturas
diferentes a las naturales y semi naturales)
Requerimiento 37: 3 (presentar plan de
compensacion por pérdida de biodiversidad de
un total de 241,3 hectareas)

Valoracion Requerimiento 11: 3 (presentar informacién

Econdémica de 2 2017, 2020 y 2021 evaluacion econdémica ambiental de los
Impactos impactos positivos y negativos)

Plan de Requerimiento 19: 5 (presentar los ajustes al

1 2018 al 2021

Contingencias plan de contingencias)

Fuente: expediente ANLA

Acta 421 del ano 2021:

28 obligaciones reiteradas fuera de los términos de cumplimiento establecidos; Varias de
las obligaciones vienen reiteradas desde hace varios actos administrativos, y algunas
desde el 2008 hasta el afio 2021.

Tabla 4. Requerimientos reiterados

REQUERIMIENTOS REITERADAS EN MAS
Tipo de Obligacion # Obligaciones Anos DE 3 OCASIONES (ACTOS
ADMINITRATIVOS)

Requerimiento 6: 3 (presentar la actualizacion
del inventario de procesos morfodinamicos)
Requerimiento 7: 3 (presentar actualizacion del
mapa de susceptibilidad a procesos de remocion
en masa)
Requerimiento 8: 4 (plan de monitoreo para el
Medio Abidtico 11 2017 al 2021 seguimiento al comportamiento de los acuiferos)
Requerimiento 9: 4 (presentar el calculo del
error analitico para todas las muestras tomadas
desde enero de 2011, en cada uno de los
puntos que conforman la red de monitoreo)
Requerimiento 11: 6 (presentar un inventario de
los procesos erosivos presentes en la mina La
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Tipo de Obligacion

# Obligaciones Anos

REQUERIMIENTOS REITERADAS EN MAS
DE 3 OCASIONES (ACTOS
ADMINITRATIVOS)

Jagua)

Requerimiento 12: 5 (balance iénico de las
muestras de agua subterranea)
Requerimiento 13: 4 (presentar el analisis
establecimiento de otros puntos de monitoreo
donde sea posible establecer la calidad de agua
que drenada por el botadero se dirige al Tajo)
Requerimiento 14: 3 (modelo matematico de
calidad de agua, investigacion sobre generacion
de aguas acidas, determinar el estado tréfico,
determinar comportamiento esperado, estimar
cargas criticas, estimar cargas y
concentraciones del fosforo)
Requerimiento 15: 3 (presentar las alternativas
de solucion en caso de que el modelo de la
dinamica de la calidad de agua en el tajo sin
retro llenar)
Requerimiento 16: 3 (presentar basados en los
resultados del modelo de cantidad y calidad de
agua obtenida, la justificacién de los usos para
el recurso)
Requerimiento 18: 4 (presentar los monitoreos
diarios de caudales en los cauces naturales del
afo 2019)

Requerimiento 21: 4 (remitir informacion del
ajuste de los indicadores de efectividad y
eficacia rehabilitacion de areas (suelos)
degradados)

Requerimiento 23: 4 (compensar las coberturas
diferentes a las naturales y semi naturales)
Requerimiento 24: 4 (presentar el plan de
compensacion por pérdida de biodiversidad de
un total de 2413 hectareas)
Requerimiento 25: 3 (plano georreferenciado de
los sitios donde se van a realizar las
compensaciones por aprovechamiento forestal)
Requerimiento 26: 3 (informacion cartografica de
los predios y/o areas a intervenir)
Requerimiento 27: 3 (presentar la informacién
geografica siguiendo el modelo de la
geodatabase de evaluacion para cuantificar las
areas a ser compensadas)
Requerimiento 28: 3 (presentar por cada
expediente el lugar donde se llevara a cabo la
compensacion)

Requerimiento 29: 3 (implementar segun los
ecosistemas afectados por las obras civiles de
ocupacion de cauce rio Tucuy una
compensacion)

Medio Biotico

2 2017 al 2021

Requerimiento 21: 4 (remitir informacion del
ajuste de los indicadores de efectividad vy
eficacia rehabilitacion de areas (suelos)
degradados)

Requerimiento 23: 4 (compensar las coberturas
diferentes a las naturales y semi naturales)
Requerimiento 24: 4 (presentar el plan de
compensacion por pérdida de biodiversidad de
un total de 2413 hectareas)
Requerimiento 25: 3 (plano georreferenciado de
los sitios donde se van a realizar las
compensaciones por aprovechamiento forestal)
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REQUERIMIENTOS REITERADAS EN MAS
Tipo de Obligacion # Obligaciones Anos DE 3 OCASIONES (ACTOS
ADMINITRATIVOS)

Requerimiento 26: 3 (informacion cartogréafica de
los predios y/o areas a intervenir)
Requerimiento 27: 3 (presentar la informacién
geografica siguiendo el modelo de la geodata
base de evaluacién para cuantificar las areas a
ser compensadas)
Requerimiento 28: 3 (presentar por cada
expediente el lugar donde se llevara a cabo la
compensacion)

Requerimiento 29: 3 (implementar segun los
ecosistemas afectados por las obras civiles de
ocupacion de cauce rio Tucuy una
compensacion)

Requerimiento 4: 4 (presentar informacién
evaluacion econdémica ambiental de los

Valoracion impactos ositivos negativos)

Econdmica de | 2 2017, 2020 y 2021 pactos ~ ~ posf y gativos
Requerimiento 5: 3 (presentar andlisis

Impactos . T . .
internalizacién de impactos prevenibles o
corregibles y su reporte periédico)

Plan de Requerimiento 10: 6 (presentar los ajustes al

Contingencias 1 2018 al 2021 plan de contingencias)

Medio 1 2018 y2021 Requerimiento 31: 3 (presentar los soportes de

Socioeconémico las actividades de socializacion)

Fuente: expediente ANLA

Respecto al Expediente LAM 2622:

Acta 430 del ano 2020:

Tabla 5. Requerimientos reiterados

REQUERIMIENTOS REITERADAS EN MAS
Tipo de Obligacion # Obligaciones Afos DE 3 OCASIONES (ACTOS
ADMINITRATIVOS)

Requerimiento 2: 4 (obras de mantenimiento
Medio Abidtico 2 2019 y reparacion)
Requerimiento 3: 3 (estimar caudales)

Requerimiento 5: 6 (rehabilitacion paisajistica)

Medio Bictico 2 2012 Requerimiento 6: 3 (aprovechamiento forestal)

Fuente: expediente ANLA

Acta 216 del afio 2021:
Tabla 6. Requerimientos reiterados

REQUERIMIENTOS REITERADAS EN
Tipo de Obligacion # Obligaciones Anos MAS DE 3 OCASIONES (ACTOS
ADMINITRATIVOS)

Requerimiento 10: 4 (caracterizacién

Medio Abidtico 7 2019,2020 e e
fisico—quimica)

Requerimiento 19: 3 (enriquecimiento del

Medio Biodtico 1 2019,2021 ) ~
manto vegetal y especies lefiosas)

Fuente: expediente ANLA

En el Plan de Manejo estan incluidas cada una de las obligaciones y se encuentran los
tiempos establecidos para cada una de las obligaciones, pero no existe oportunidad en su
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cumplimiento y existen evidencias de las multiples reiteraciones realizadas por la
autoridad, sin que tengan efecto en su materializacion.

El analisis realizado por este ente de control, demuestra que existe una laxitud y falta de
control de la autoridad ambiental al cumplimiento de las obligaciones que la misma
impone a los proyectos.

CAUSA

Omisioén de los cumplimientos y/u obligaciones ambientales establecidas por la autoridad
ambiental que permitan mitigar el impacto generado por las actividades operativas de la
empresa PRODECO S.A.

Las razones que motivaron el surgimiento de los hechos mencionados tienen origen en la
falta de procedimientos apropiados y estandares de calidad del ANLA, que permitan y
garanticen el cumplimiento y observancia de las disposiciones legales aplicables al
momento de realizar las acciones de seguimiento y control.

Asi mismo se reitera que la funcién sancionatoria acorde a la Ley 1333 de 2009, en su
finalidad es prevenir la continuidad de las conductas que causan afectaciones al medio
ambiente, sin embargo, pese a que varias de estas obligaciones (Enriquecimiento
delmanto vegetal y especies lefosas, aprovechamiento forestal, rehabilitacién
paisajistica, presentar el plan de compensacién por pérdida de biodiversidad, etc.) son
reiteradas, generando impactos acumulativos de mayor magnitud, al no ser ejercida la
debida y oportuna accion de autoridad ambiental por parte del ANLA.

Deficiencias en el Sistema de Control Interno para garantizar la oportunidad en el
desarrollo de los procesos administrativos del ANLA.

EFECTOS

La mineria no se circunscribe unicamente al riesgo por remocidon en masa, sino que
permea una serie de aspectos ambientales y sociales, como contaminacion aire,
contaminacion aguas, contaminacién suelos, salud publica, daio a biodiversidad, dafo a
ecosistemas, aporte a cambio climatico, inestabilidad de taludes (deslizamientos,
subsidencia), inutilizacion de tierras para otros usos.

Con las situaciones aqui referidas, se evidencia la falta de control por parte de la
autoridad ambiental lo que repercute negativamente en los recursos naturales y calidad
de vida de las comunidades asentadas en el area de influencia, que deben ser
salvaguardados por las entidades estatales que tienen este fin misional como es este
caso la ANLA.

El incumplimiento de las obligaciones ambientales tiene repercusiones sociales las
comunidades sufren drasticas consecuencias de los incumplimientos ambientales por
parte de la empresa, al perder la capacidad de produccion de alimentos por
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contaminacion de suelos, afectaciones y perdida de cuerpos de agua de la regidn,
afectaciones a la calidad el aire y por lo tanto la salud de los pobladores.

Respuesta de la Entidad ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA mediante oficio 2022049753-2-
000 del 16 de marzo de 2022, dio respuesta a la observacion indicando lo siguiente:

Frente a la observacion realizada, es importante precisar, expone la administracion de la ANLA que
en Acta 177 del 20/05/2021, se encuentra que:

Los requerimientos 18, 19 y 24, estan relacionados con informacién documental y cartografica de
indole geotécnica que se necesitan para determinar, (...) donde hasta ahora se han observado
procesos de erosién difusa y algunos focos de erosion concentrada en algunos taludes de
botaderos, que son factibles de recuperar con las medidas establecidas en el instrumento
ambiental, razén por la cual, fue formulado el requerimiento(...)

(...) y pese a que la informacion no se ha entregado por parte de la Operacion Conjunta, en las
visitas de seguimiento y con ayuda de nuestra herramientas geograficas se ha venido verificando y
recalcando a los titulares del proyecto la necesidad del manejo en los puntos de mayor criticidad;
no obstante, pese a que se requiere de la elaboracion y entrega de dicha informacion la cual solo
esta en manos del titular como parte de la planificacién del proyecto en este componente, no se
podra cerrar hasta que la misma se radique y evalué para determinar su cumplimiento definitivo.

(...) Presentar los monitoreos diarios de caudales en los cauces naturales presentes en el area de
influencia (Tucuy, Canime, Ojinegro, Sororia) correspondientes al afio 2019, como bien lo indica,
fue formulado por primera vez en el Acta 404 del 26 de octubre de 2020, en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Resoluciéon 2375 del 2008, la cual, para el presente aspecto es de
caracter permanente, es decir, que lo correspondiente al periodo de seguimiento 2019 dichos
monitoreos no fueron presentados. Asi las cosas, la omision en la presentacion de la anterior
informacion no ha implicado un impacto asociado a la disponibilidad del recurso hidrico que
conlleve al inicio de procesos sancionatorios.

Situacion similar se presenta con los requerimientos 31, 32 y 33, relacionados con el Modelo
Matematico de calidad de Agua (...)

(...) dado la importancia de la informacién por la situacién actual en la que se encuentra el proyecto
y considerando la actualizacion del Plan de cierre que se requiri6 en el dltimo seguimiento
realizado en el Auto 11384 del 29 de diciembre de 2021.

En cuanto a los Requerimientos 39 y 40, son obligaciones relacionadas con medidas de
compensacion que fueron impuestas en la Resolucion 376 del 7 de abril de 2017, las cuales se
continuaran reiterando hasta que se dé cumplimiento, dado el caracter de la medida por impactos
no mitigables del proyecto.

Los requerimientos 13 y 15, tienen el mismo anélisis de los requerimientos 22, 31, 32 y 33, al
tratarse de informacion documental relacionada con la evaluacién econémica en cumplimiento de
la Resolucion 376 del 7 de abril de 2017 y 1173 del 8 de julio de 2020. Dicha informacion, puede
conllevar a algun ajuste via seguimiento para las medidas segun los impactos que se deban
atender.
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Finalmente, de esta Acta 177, el Requerimiento 23, relacionado con los ajustes al Plan de
Contingencia, impuesto por primera vez en la Resolucion 1343 del 9 de julio de 2019, se hace
necesaria su presentacion, teniendo en cuenta que el plan ajustado debe hacer parte del
instrumento ambiental, de conformidad con las obligaciones establecidas.

Del Acta 287 del 08/07/2021 refiere el ANLA lo siguiente:

Los requerimientos 38, 39 y 40 estan relacionados con informacion cartografica actualizadas en la
GDB de las areas propuestas para las compensaciones forestales, siendo obligaciones impuestas
con el Auto 990 del 12 de marzo de 2018, cuya informacion es necesaria para continuar el
seguimiento de dicha medida.

Los Requerimientos 41 y 42, son obligaciones relacionadas con medidas de compensacion que
fueron impuestas en el Auto 990 del 12 de marzo de 2018 y la Resolucion 256 del 22 de febrero de
2018, las cuales se continuaran reiterando hasta que se dé cumplimiento, dado el caracter de la
medida por impactos no mitigables del proyecto.

El requerimiento 44 consiste en informacion documental relacionada con presentar soportes de las
actividades de socializacién, en cumplimiento del Auto 990 del 12 de marzo de 2018 y el Auto 2860
del 3 de mayo de 2021(...)

Ahora bien, en relacion con la afirmacion, de los “impactos acumulativos de mayor magnitud, al no
ser gjercida la debida y oportuna accion de autoridad ambiental por parte del ANLA”, se aclara que
para el proyecto en comento y conforme la terminologia de Impacto Ambiental, en el caso del
proyecto: “Explotacion Integral De Carboén Del Flanco Occidental Del Sinclinal De La Jagua De
Ibirico” (LAM1203) no se puede hablar de impactos acumulativos mientras no se demuestre que:

1. Las actividades operativas desarrolladas incrementan progresivamente la magnitud de la
manifestaciéon del impacto identificado, sin que el medio tenga los mecanismos para la
eliminacion efectiva de dicha magnitud y/o las medidas establecidas no sean efectivas.

2. Otro proyecto generé impactos en la misma area de intervencion, o que producto de los
proyectos anteriores en la misma huella del proyecto se encuentren impactos que no eran
exclusivos de este y ni del Plan de Manejo Unificado establecido.

De acuerdo con lo anterior, para el caso del proyecto carbonifero La Jagua, pues la falta de
cumplimiento por parte del titular se fundamenta es en el retraso en la ejecucion de las medidas
que el instrumento ambiental ya tenia establecido para los impactos identificados propios de este
proyecto. (...)

Respecto del Expediente LAM2622, refiere que:

Con respecto a lo indicado por la Contraloria respecto de los requerimientos del Acta 430 del 13 de
septiembre de 2021, esta Autoridad Nacional se permite sefialar:

En primer lugar, se hace necesario continuar requiriendo la obligacién (...), hasta tanto no se
garantice el funcionamiento del dique de proteccion del canal de desviacién del arroyo Caimancito,
de acuerdo a los disefios aprobados para la desviacion del arroyo y que fueron ejecutados antes
de la puesta en funcionamiento del canal, y asi concluir la afectacion causada al area contigua
aguas abajo del proyecto.
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De igual forma, se hace necesario continuar requiriendo la continuidad del enriquecimiento vegetal
hasta tanto la misma permita la estabilidad de las paredes del dique de proteccion.

En relacion con las causas de la Observacion precisamos:

“Omisién de los cumplimientos y/o obligaciones ambientales establecidas por la autoridad
ambiental que permitieran mitigar el impacto generado por las actividades operativas de la
empresa PRODECO S.A.

Las razones que motivaron el surgimiento de los hechos mencionados tienen origen en la falta
de procedimientos apropiados y estandares de calidad del ANLA que permitan y garanticen el
cumplimiento y observancia de las disposiciones legales aplicables al momento de realizar las
acciones de seguimiento y control.

Asi mismo se reitera que la funcion sancionatoria acorde a la Ley 1333 de 2009 en su finalidad
es prevenir la continuidad de las conductas que causan afectaciones al medio ambiente, sin
embargo, pese a que varias de estas obligaciones (Enriquecimiento del manto vegetal y
especies lenosas, aprovechamiento forestal, rehabilitacion paisajistica, presentar el plan de
compensacion por pérdida de biodiversidad, etc.) son reiteradas, generando impactos
acumulativos de mayor magnitud, al no ser ejercida la debida y oportuna accién de autoridad
ambiental por parte del ANLA”.

Respecto de este acapite, es preciso sefalar, en primer lugar, que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales propende por el desarrollo sostenible del pais mediante el seguimiento
ambiental, mecanismo a través del cual se exige efectivamente el cumplimiento tanto de la
normatividad ambiental, como de las obligaciones especificas establecidas en los instrumentos de
control y manejo ambiental otorgados, de conformidad con las funciones que le fueron atribuidas
por la ley su procedimiento interno.

(...) Adicionalmente, la ANLA, ha abierto espacios para atender las dudas que tengan los titulares
en el cumplimiento de sus obligaciones y las actividades que deban complementar, esta labor se
ejecuto, por ejemplo, con el Grupo PRODECO mediante las mesas de trabajo realizadas el 21 y 26
de abril de 2021, haciendo énfasis en las obligaciones reiteradas.

(...) Por dltimo, frente a la funcién sancionatoria que ejerce esta Autoridad Nacional frente a las
conductas que presuntamente estan causando afectaciones al medio ambiente y a las
comunidades, que manifiesta el ente de control no es ejercida en debida y oportuna forma,
tampoco es valido afirmar tal circunstancia si aportar las pruebas suficientes que validen tal
premisa, mas aun cuando esta Autoridad Nacional ha dado cumplimiento de manera efectiva y
rigurosa a la potestad sancionatoria que le otorga la ley, y en atencion a dicha funcién, ha iniciado
las acciones sancionatorias correspondientes frente a los incumplimientos que se han evidenciado
en el marco del seguimiento y control ambiental a los proyectos a cargo del Grupo PRODECO, tal
como se demuestra en la respuesta a la observacion numero cuatro, donde se relacionan los
procesos sancionatorios iniciados por la ANLA.

Respecto al efecto de esta observacion:

La mineria no se circunscribe unicamente al riesgo por remocién en masa, sino que permea una
serie de aspectos ambientales y sociales, como contaminacion aire, contaminaciéon aguas,
contaminacion suelos, salud publica, dafo a biodiversidad, darfio a ecosistemas, Aporte a
cambio climatico, Inestabilidad de taludes (deslizamientos, subsidencia), Inutilizacion de tierras
para otros usos.
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Con las situaciones aqui referidas, se evidencia la falta de control por parte de la autoridad
ambiental lo que repercute negativamente en los recursos naturales y calidad de vida de las
comunidades asentadas en el area de influencia, que deben ser salvaguardados por las
entidades estatales que tienen este fin misional como es este el caso de la ANLA.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Con relacién a la respuesta de las observaciones y el analisis a la informacién aportada
por la Autoridad, el equipo auditor determina que la falta de rigurosidad por parte de ANLA
en situaciones de retraso de dichos cumplimientos que afectan los recursos naturales y
podrian afectar la salud de las comunidades. Es por esto que reviste de especial
importancia la revision del estado de las obligaciones ambientales, donde se encontraron
las siguientes caracteristicas con relacion a los expedientes LAM 1203 y LAM 2622.

En relacion con el expediente LAM 1203 realizamos el analisis de las ultimas 3 actas
(177, 287 y 421) en donde evidenciamos qué:

e Acta 177 (Visita efectuada del 23 al 27 de marzo 2021) y Concepto Técnico 2703
del 19 de mayo de 2021

Tabla 6.

ACTA 177 y CT 2703
OBLIGACION ESTADO CANTIDAD

Requerimientos Producto del

NUEVAS e
seguimiento

12

REITERADAS Fuera de t.er(nlnos de 28
cumplimiento

REMITIR OFICINA Para definir si hay proceso
JURIDICA sancionatorio o no

En esta acta y CT, se encuentran 28 obligaciones reiteradas, desde el afio 2008 hasta el
afo 2020, cuando cada obligacién tiene unos términos de cumplimiento establecidos.

o En el acta 287 (Visita efectuada del 24 al 28 de mayo 2021) y Concepto Técnico
3875 del 08 de julio de 2021, encontramos lo siguiente:

Tabla 7.
ACTA 287 y CT 3875
OBLIGACION ESTADO CANTIDAD
REITERADAS Fuera de t_érminos de 35
cumplimiento

Los requerimientos reiterados incrementaron a 35, también con actos administrativos por
cumplir desde el afio 2008 hasta el 2021.
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e En cuanto al acta 421 (Visita efectuada del 4 y 5 de agosto 2021) y Concepto
Técnico 5243 del 30 de agosto de 2021, se encontro lo siguiente:

Tabla 8.
ACTA 421y CT 5243
OBLIGACION ESTADO CANTIDAD
REITERADAS Fuera de tférminos de 28
cumplimiento

Para el acta 421 y CT, se pudo evidenciar varias obligaciones vienen reiteradas desde
hace varios actos administrativos, algunas desde el 2008 hasta el afio 2021.

Tabla 9.

AUTO 11384 y CT 7318
OBLIGACION ESTADO CANTIDAD

REITERADAS Fuera.de. términos de 28
cumplimiento

Para el Auto 11384 y CT 7318, que fue el ultimo seguimiento del ano 2021 para este
proyecto minero, se pudo evidenciar que siguen teniendo 28 obligaciones reiteradas al
igual que la Acta 421 de agosto del mismo ano, desde el afio 2008 al 2021, sin tener en
cuenta los tiempos establecidos de las obligaciones.

Por otro lado, se realizaron 2 solicitudes de informacion a la Autoridad Ambiental de
Licencias Ambientales en cuanto a las obligaciones de los proyectos, donde la Contraloria
evidenci6 en las respuestas dadas, lo siguiente:

¢ Primera informacién allegada ANLA el 19/11/2021, donde en una de las preguntas
solicitada (pregunta N.5) que se remitiera el informe del grado de cumplimiento de
las obligaciones ambientales del proyecto, donde se solicitd para anexo de la
pregunta 5, una tabla de Excel donde se especificara a detalle el acto
administrativo en el cual fue requerida la obligacién, cual es su obligacion, si es
permanente o temporal, la vigencia, el medio, el componente, cumplimiento
seguimiento mayo 20 de 2021 y julio 8 de 2021, y para terminar unas
consideraciones.

e En esta respuesta, se evidencia, que para el Medio Fisico se encuentran 22
obligaciones no cumplidas (Hidrogeologia, Hidrologia y Geotecnia) y como no
aplican 24 (las cuales las clasifican asi, porque para los periodos de seguimiento
mencionados anteriormente, la empresa en la mayoria de esas obligaciones se
encuentra en términos de cumplimiento, entre otros.):
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Tabla 10.
Obligacion Estado de Cumplimiento a Cantidad Medio - Componente
Seguimiento Mayo 20 de
2021 y Julio 8 de 2021
Medio Fisico —
. . Componente:
No Cumplidas No Cumplidas 22 hidrogeologia, hidrologia
y geotecnia.
No Aplican No Aplican 24

e Para el Medio Bidtico estan cumplidas 27 obligaciones y no cumplidas 39
obligaciones que corresponden al componente flora, flora-suelo y flora-fauna:

Tabla 11.

Medio - Componente
Estado de Cumplimiento
Obligacion a Seguimiento mayo 20 Cantidad
de 2021 y Julio 8 de 2021

Medio Biético —
No Cumplidas No Cumplidas 39 Componente: flora, flora-
suelo y flora-fauna.

Las obligaciones no cumplidas algunas se relacionan a que la empresa no define si la
compensacion sera integrada al PICF o se sumara al Plan de Compensacion por Pérdida
de la Biodiversidad. De otro lado, la empresa no ha presentado el Plan de Compensacion
por Pérdida de la Biodiversidad solicitado o por ejemplo, que se identifican sectores
desprovistos de vegetacion en botaderos como el Oriental y El Tesoro.

o Para el Medio Social estan cumplidas 23 obligaciones y no aplican un total de 3

obligaciones:
Tabla 12.
Estado de Cumplimiento a
Obligacion Seguimiento mayo 20 de 2021 Cantidad
y Julio 8 de 2021
No Aplican No Aplican 3

Dentro de las obligaciones referenciadas como No Aplican se relacionan algunas
referentes a que se debe realizar la evaluacion de los programas de gestion social cada
dos afios, pero teniendo en cuenta las condiciones de aislamiento decretadas por el
Gobierno Nacional, y la dificultad de realizar reuniones en las cuales las comunidades del
area de influencia puedan evaluar de manera eficiente los programas de gestion social, se
considera que no aplica esta obligacion para el presente periodo de seguimiento.

En esta respuesta, se puede evidenciar que las obligaciones pendientes, solo fueron
reportadas para los periodos de seguimiento de mayo de 2021 (Acta 177) y de julio de
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2021 (Acta 287), dejando por fuera las obligaciones para el penultimo periodo de
cumplimiento, que fue en agosto de 2021 con el Acta 421.

La anterior informacion corresponde a lo siguiente:

En cuanto a las 3 ultimas Actas en los meses de mayo (Acta 177), julio (Acta 287), agosto
(Acta 421) y septiembre (Auto 11384), se pudo constatar, cbmo se ve a continuacion,
tomando en cuenta solo las obligaciones reiteradas, con mas de 3 actos administrativos e
inclusive hasta 6, que la mayoria de las obligaciones ambientales son del medio bidtico y
abidtico.

Tabla 13. ACTA 177 (20/05/2021) y CT 2703 (19/05/2021)

REQUERIMIENTOS REITERADAS EN
TIPO DE, # ) MAS DE 3 OCASIONES (ACTOS

OBLIGACION OBLIGACIONES ANOS ADMINITRATIVOS)

Req 24: 4 (procesos erosivos presentes en la

mina La Jagua)

Req 25: 3 (actualizar el sistema de manejo de

agua de escorrentia)

Req 27: 3 (recoleccion agua de escorrentia)

Req 28: 4 (balance idnico muestras de agua

subterranea)
Req 29: 3 (elevadas concentraciones de sales y
En total 16, mas de 3 conductividad)
Medio Abidtico veces 5 2008 al 2020
Req 30: 3 (elevadas concentraciones de sales y
En total 8, mas de 3 conductividad)
Medio Bidtico veces 1 2015 al 2020
Valoracion Econémica En total 3, mas de 3 No hay obligaciones reiteradas mas de 3 veces
de Impactos veces 0 2017 al 2020
Req 23: 4 (presentar los ajustes al plan de
Plan de Contingencias 1 2019y 2020 contingencias)

Requerimientos reiterados (Se deben cumplir en los términos y condiciones en que fueron
establecidos en los actos administrativos).

Tabla 14. ACTA 421 (30/08/2021) y CT 5243 (30/08/2021)

TIPO DE SE PLASMARAN LOS REQUERIMIENTOS QUE HAYAN SIDO
OBLIGACION # B REITERADAS DE 3 VECES EN ADELANTE (ACTOS
(MEDIO) OBLIGACIONES| ANOS ADMINITRATIVOS)
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TIPO DE.
OBLIGACION
(MEDIO)

#
OBLIGACIONES

ANOS

SE PLASMARAN LOS REQUERIMIENTOS QUE HAYAN SIDO
REITERADAS DE 3 VECES EN ADELANTE (ACTOS
ADMINITRATIVOS)

Medio Abiodtico

En total 13, mas
de 3 veces 11

2008 al
2021

Req 6: 3 (presentar la actualizacion del inventario de procesos morfodindmicos)

Req 7: 3 (presentar actualizacion del mapa de susceptibilidad a procesos de
remocion en masa)

Req 8: 4 (plan de monitoreo para el seguimiento al comportamiento de los
acuiferos)

Req 9: 4 (presentar el célculo del error analitico para todas las muestras tomadas
desde enero de 2011, en cada uno de los puntos que conforman la red de
monitoreo)

Req 11: 6 (presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina
La Jagua)

Req 12: 5 (presentar balance iénico de las muestras de agua subterranea)

Req 13: 4 (presentar el analisis establecimiento de otros puntos de monitoreo
donde sea posible establecer la calidad de agua que drenada por el botadero se
dirige al Tajo)

Req 14: 3 (presentar modelo matematico de calidad de agua, investigacion sobre
generacion de aguas acidas, determinare estado trofico, determinar
comportamiento esperado, estimar cargas criticas, estimar cargas y
concentraciones del fosforo)

Req 15: 3 (presentar las alternativas de solucién en caso de que el modelo de la
dinamica de la calidad de agua en el tajo sin retro llenar)

Req 16: 3 (presentar basados en los resultados del modelo de cantidad y calidad
de agua obtenida, la justificacion de los usos para el recurso)

Req 18: 4 (presentar los monitoreos diarios de caudales en los cauces naturales
del afio 2019)

Medio Biodtico

En total 11, mas
de 3 veces 8

2017 al
2021

Req 21: 4 (remitir informacién del ajuste de los indicadores de efectividad y
eficacia rehabilitacion de areas (suelos) degradados)

Req 23: 4 (compensar las coberturas diferentes a las naturales y semi naturales)
Req 24: 4 (presentar el plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de un
total de 241,3 hectareas)

Req 25: 3 (presentar plano georreferenciado de los sitios donde se van a realizar
las compensaciones por aprovechamiento forestal)

Req 26: 3 (presentar informacién cartografica de los predios y/o areas a
intervenir)

Req 27: 3 (presentar la informacién geografica siguiendo el modelo de la
geodatabase de evaluacién para cuantificar las areas a ser compensadas)

Req 28: 3 (presentar por cada expediente el lugar donde se llevara a cabo la
compensacion)

Req 29: 3 (implementar segun los ecosistemas afectados por las obras civiles de
ocupacion de cauce rio Tucuy una compensacion)

Valoracion
Economica de
Impactos

2017, 2020
y 2021

Req 4: 4 (presentar informacioén evaluacion econédmica ambiental de los impactos
positivos y negativos)
Req 5: 3 (presentar analisis internalizacién de impactos prevenibles o corregibles
y su reporte periodico)

Plan de
Contingencias

2019, 2020
y 2021

Req 10: 6 (presentar los ajustes al plan de contingencias)

Plan de Cierre

2008, 2020
y 2021

Reiterado 4 veces (plan de cierre temporal)

Medio
Socioeconémico

2018 y 2021

Req 31: 3 (presentar los soportes de las actividades de socializacion)
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REQUERIMIENTOS REITERADOS (Se deben cumplir en los términos y condiciones en
que fueron establecidos en los actos administrativos).

Tabla 15. CT 7318 (22/11/2021) y AUTO 11384 (29/12/2021)

TIPO DE
OBLIGACION # . SE PLASMARAN LOS REQUERIMIENTOS QUE HAYAN SIDO
(MEDIO) OBLIGACIONES| ANOS REITERADAS DE 3 VECES EN ADELANTE (ACTOS ADMINITRATIVOS)
Articulo Tercero 1: 4 (presentar la actualizacion del inventario de procesos
morfodinamicos)
Articulo Tercero 2: 4 (presentar actualizacion del mapa de susceptibilidad a procesos
de remocién en masa)
Articulo Tercero 3: 5 (presentar el calculo del error analitico para todas las muestras
tomadas desde enero de 2011, en cada uno de los puntos que conforman la red de
monitoreo)
Articulo Tercero 5: 7 (presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la
mina La Jagua)
Articulo Tercero 6: 6 (presentar balance iénico de las muestras de agua subterranea)
En total 14, mas 2009 gl | Articulo Tercero 7: 4 (presentar modelo matematico de calidad de agua, investigacion
Medio Abidtico de 3 veces 2021 | sobre generacion de aguas acidas, determinar estado trofico, determinar
reiterados 10 comportamiento esperado, estimar cargas criticas, estimar cargas y concentraciones
del fosforo)
Articulo Tercero 8: 4 (presentar las alternativas de solucién en caso de que el modelo
de la dinamica de la calidad de agua en el tajo sin retrollenar)
Articulo Tercero 9: 4 (presentar basados en los resultados del modelo de cantidad y
calidad de agua obtenida, la justificacion de los usos para el recurso)
Articulo Tercero 10: 5 (presentar los monitoreos diarios de caudales en los cauces
naturales del afio 2019)
Articulo Tercero 13: 4 (Justificar para los periodos 2018-2019 cuales puntos fueron
eliminados y/o agregados a la red de monitoreo Hidrogeoldgica)
Articulo Tercero 16: 4 (compensaciones epifitas ocupacion cauce Rio Tucuy 0,476
hectareas)
Articulo Tercero 17: 5 (compensar las coberturas diferentes a las naturales y semi
naturales 6,36 hectareas)
Articulo Tercero 18: 5 (presentar el plan de compensacién por pérdida de
biodiversidad de un total de 241,3 hectareas)
Articulo Tercero 19: 4 (presentar el plano georrefenciado de los sitios donde se van a
realizar las compensaciones por aprovechamiento forestal)
2017 al Articulo Tercero 20: 4 (presentar la informacion cartografica de los predios y/o areas a
Medio Bidtico 9 001 | interveni) . . S
Articulo Tercero 21: 4 (presentar la informacién geografica siguiendo el modelo de la
geodatabase de evaluacién para cuantificar las areas a ser compensadas)
Articulo Tercero 22: 4 (presentar por cada expediente el lugar donde se llevara a cabo
la compensacion)
Articulo Tercero 23: 4 (Implementar en atencién a los ecosistemas afectados para la
ejecucioén de obras civiles de ocupacién de cauce Rio Tucuy)
Articulo Tercero 24: 4 (incluir el area que por intervencion de especies catalogadas
con algun grado de amenazas debe ser compensada en una proporcion 1:3 con una
densidad de 400 ind./ha)
» Articulo Tercero 26: 5 (presentar informacién evaluacion econdmica ambiental de los
Vanracu_)n 2017, impactos positivos y negativos)
Econdmica de 2 2020y | Articulo Tercero 27: 4 (presentar andlisis internalizacion de impactos prevenibles o
Impactos 2021 corregibles y su reporte periédico)
2019 Articulo Tercero 4: 7 (presentar los ajustes al plan de contingencias)
Plan de ;
Contingencias L 2020 y
2021
2008, Reiterado 5 veces: La actualizacién del Plan de Cierre (Cierre Temporal, Cierre
Plan de Cierre 1 2019, Progresivo, Cierre Final y Post-cierre)
2021
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TIPO DE

OBLIGACION #

SE PLASMARAN LOS REQUERIMIENTOS QUE HAYAN SIDO

(MEDIO) OBLIGACIONES| ANOS REITERADAS DE 3 VECES EN ADELANTE (ACTOS ADMINITRATIVOS)
Medio 2018 Articulo Tercero 25: 4 (presentar los soportes de las actividades de socializacion)
Socioeconomi 1 Y

co

2021

La autoridad ambiental (ANLA), no ha cumplido con sus obligaciones legales para que sus
actos administrativos se ejecuten por parte de las empresas mineras dentro de los
términos por ella expuestos, desconociendo la funciéon sancionatoria acorde con la Ley
1333 de 2009 en su finalidad de prevenir la continuidad de las conductas que causan
afectaciones al medio ambiente.

Respecto a la funcion administrativa se establecid en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, que: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”

La Sentencia T-733 de 2009, de la Honorable Corte Constitucional : “No menos
importante, resulta el principio de eficacia segun el cual, en términos de la jurisprudencia,
las autoridades administrativas ostentan cargas relativas al desempefio de sus funciones,
en orden a proporcionar soluciones a problemas de los ciudadanos. Dichas soluciones
han_de ser ciertas, eficaces y proporcionales a éstos, empero la eficacia no
solamente se encamina a brindar soluciones, también supone el deber de gestion y
resultados en el marco de sus actuaciones (...)”

“El _principio de eficacia _de la_administracion publica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones que afecten
a los ciudadanos; ademas de configurarse como un fin hacia el cual deben tender dichas
autoridades. En este orden, la implementacion practica de ello supone la obligaciéon de
actuacion de la administracion, y de la real y efectiva ejecucion de medidas, y no sdlo la
aceptacion o reflexion sobre aquello que requiere su intervencion. De ahi, que la
jurisprudencia constitucional haya puntualizado también la necesidad de considerar los

procedimientos de las autoridades bajo la nocién de debido proceso administrativo.”
Resaltado fuera de texto

Por otro lado, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-339 de 2002,
refiere: “El principio de precaucion senala que en caso de presentarse una falta de
certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o explotacion minera de una zona
determinada, la decision debe inclinarse necesariamente hacia la proteccion de medio
ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba
una grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias”.
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Por las consideraciones anteriores, se confirma el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo 14. Procesos Sancionatorios de la Autoridad Ambiental [D8]

Resumen:

Falta de eficacia en las funciones como autoridad y funciones sancionatorias acorde a la
Ley 1333 de 2009 donde su finalidad es prevenir la continuidad de las conductas que
causan afectaciones al medio ambiente y el incumplimiento a los requerimientos
establecidos por la ley como autoridad Ambiental.

CRITERIOS

Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Sistema Nacional Ambiental SINA, establece en su
Articulo 5. Funciones del Ministerio:

14. Definir y regularlos instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y
el control de los factores de deterioro ambiental y determinarlos criterios de evaluacion,
seguimiento y manejo ambiental es de las actividades economicas;

15. Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia ambiental
correspondiente, en los casos que se sefialan en el Titulo VIl de la presente Ley;

16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos
asignados a las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion y control preventivo, actia lo
posterior, de los efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecuciéon de
actividad eso proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion, explotacién, transporte,
beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables y ordenar la
suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar;

Resolucion 517 de 2012 y Ley 165 de 1994 (Licencias Ambientales ANLA). Actividades de
conservacion, restauracion, rehabilitacion, recuperacion, herramientas de manejo especial
0 saneamiento.

Decreto 2020 de 2010 (Licencias Ambientales CARs). Medidas de compensacién encaminadas a
resarcir y retribuir al entorno natural por los impactos o efectos negativos que no puedan ser
corregidos, mitigados o sustituidos. No hay factores o criterios definidos como medidas de
compensacion.

TITULOVIII DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES (Reglamentado por el Decreto Nacional 1180 de
2003, Reglamentado por el Decreto Nacional 1220 de 2005, Reglamentado por el Decreto
Nacional 2041 de 2014)

Articulo 49°.De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucién de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
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ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia
Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 Reglamentado por el Decreto 1728 de
2002;

Articulo50°. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion
con la prevencion, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 licencias ambientales.

Articulo 51°. - Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del medio
Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y algunos municipios y distritos, de
conformidad con lo previsto en esta Ley.

Decreto Nacional 1753 de 1994 licencias ambientales. En la expedicién de las licencias
ambientales y para el otorgamiento de los permisos, concesiones y autorizaciones se acataran las
disposiciones relativas al medio ambiente y al control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecoldgico, expedidas por las entidades territoriales de la jurisdiccién respectiva.

Decreto 2041 de 2014. Este decreto se expidid teniendo en cuenta la obligatoriedad de la licencia
ambiental para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad que pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje. Asi mismo, el objetivo de
este decreto es fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental en aras de la proteccion del
medio ambiente.

Decreto 3573 de 2011. Este decreto cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA,
con la cual se establecen las funciones de la entidad. Competencia para el conocimiento de
tramites de licencias ambientales, evaluacion, seguimiento y control de expedientes de licencias
ambientales y/o planes de manejo ambiental.

Resolucion 1552 De 2005. Adopta los manuales para evaluacion de Estudios Ambientales
y de seguimiento ambiental de Proyectos y se toma determinaciones.

Resolucion 1503 de 2010. Adopta la Metodologia General para la presentacion de
Estudios Ambientales.

Ley 685 de 2001, "Por la cual se expide el Cdédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones"

Decreto No. 1076 de 2015 Decreto unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

ARTICULO2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-otorgara o negara de manera privativa la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades: “(...)
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ARTICULO 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento, Paragrafo 1° establece que la autoridad ambiental
que otorgo la licencia ambiental o establecié el plan de manejo ambiental respectivo, sera la
encargada de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

DECRETO 3573 DE 2011 Articulo3. Funciones de la ANLA: Otorgar o negar las Licencias,
permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con la Ley y los reglamentos Realizar el seguimiento de las
licencias, permisos y tramites ambientales.

DECRETO 2041 DE 2014 Articulo 40. Control y seguimiento, Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propdsito de; 1. Verificar la eficiencia
y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién con el plan de manejo ambiental,
el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, (...).

LEY 1333 DE 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

ARTICULO 21. Remisién a otras autoridades. Si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes
de los hechos y acompafara copia de los documentos pertinentes.

ARTICULO 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el darfio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no
cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado
en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
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dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se
dejara constancia de dicha situaciéon en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este dltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos
en que se efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental
se concedera en el efecto devolutivo.

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego
de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio,
segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la responsabilidad del
infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 31. Medidas compensatorias. La imposicién de una sancién no exime al infractor del
cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer
para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancion y las
medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.

Respecto a las funciones de los servidores publicos regulados en la Ley 734 de 2002 "por
la cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico "° se establece:

Articulo 27. Accién y omision. Las fallas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitado, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

El Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: “2. Cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que causo la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién. "

HECHOS/CONDICION

Las multiples reiteraciones para algunas obligaciones realizadas mediante actos
administrativos por parte de Autoridad Nacional de Licencias Ambientales a la empresa
PRODECO S.A sin ejercer ningun tipo de sancion por su reiterado incumplimiento,
evidencian omision de sus funciones como autoridad ambiental.

70 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por

medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario”.
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Procesos administrativos sancionatorios abiertos

Sancionatorios relacionados al LAM2622 “exploracion, construccion y montaje de
carbonifera a cielo abierto denominado proyecto carbonifero calenturitas”

Tabla 16. Procesos sancionatorios LAM2622

No. PROCESO
SANCIONATORIO

FECHA
APERTURA

MOTIVO

SAN0424-00-2018

Auto N° 2395 de
29 de julio de
2011

No adoptar las medidas necesarias para garantizar el suministro de agua a los
usuarios de la fuente de uso publico denominada “Rio Calenturitas”, dentro del
desarrollo de las labores del proyecto Mina Calenturitas.

SAN0017-00-2021

Auto 0867 del 25
de febrero de
2021

Incumplimiento reiterado a la obligacion de “Realizar el enriquecimiento del manto
vegetal y especies lefiosas sobre la ronda protectora del canal de desvié del arroyo
Caimancito; de manera puntual, mas exactamente en inmediaciones de las
coordenadas planas de referencia E 1065383 N 1565891 sistema Magna
Sirgas, origen Bogota).”

No haber realizado las obras de reparacion del dique de proteccion del canal
de desviacién del arroyo Caimancito

SAN0016-00-2017 25 de Mayo | Reasentamiento Hatillo, Plan Bonito y Boquerdn (plan transicién), el reasentamiento
2017 se ordeno desde 2010

SAN0016-00-2017 Auto N° 2921 de | Realizar la construcciéon de un canal alterno en el tramo 2 de la desviacion de la
05 de | fuente hidrica denominada “Rio Calenturitas”, por fuera de los disefios aprobados por

septiembre  de
2011

el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el marco del
Plan de Manejo Ambiental establecido para el proyecto minero “Mina Calenturitas”

SAN0420-00-2018

Auto N° 945 de
29 de marzo de
2012

Realizar perforaciones en el sentido del rumbo del manto del carbon con una longitud
de 100 metros, con una maquina denominada Auger, en el sector C, pared alta del
pit de explotacion, en los afios 2009, 2010 y 2011, sin informar ni contar con
autorizacion por parte de la autoridad ambiental

SAN0422-00-2018 SAN0422-00- Por haber realizado la desviacién del tramo 4 del Arroyo Caimancito por fuera de los
2018 disefos aprobados
SAN0423-00-2018 (Auto N° 2072 | 1. Manejo inadecuado de aguas de escorrentia superficial e infiltradas en el botadero

del 05 de julio de
2012

Norte, con presunta infraccién de lo dispuesto en el programa PMA-CAL F-02 Aguas,
Plan de manejo para el control de aguas del Plan de Manejo Ambiental PMA.

2. Obstruir e invadir el cauce del arroyo Caimancito por el deslizamiento de
materiales estériles, produciendo la variacion de sus condiciones naturales

SAN0426-00-2018

(Auto 1798 de
12 de mayo de
2014

Haber realizado actividades de explotacion ampliando el tajo CD en la convergencia
del pit de explotaciéon de los sectores C y D y de conformacion del botadero de
estériles Sur, en areas no autorizadas por la Resolucion No. 895 del 24 de mayo de
2007

SAN0406-00-2018

Auto N° 60 del
13 de enero de
2016

Se formularon 11 cargos por infracciones ambientales evidenciadas dentro de la
ejecucion de la licencia ambiental establecida para el desarrollo de la explotacion de
carbon a cielo abierto en la "Mina Calenturitas”, ubicada en jurisdiccion de los
Municipios de Becerril, El Paso y La Jagua de Ibirico en el Departamento del Cesar.

SAN0421-00-2018

Auto N° 1627
del 04 de mayo
de 2016

1. No haber implementado de conformidad con los parametros establecidos por la
Autoridad Ambiental las barreras o en su defecto alrededor de las areas de los
botaderos de estériles, patios de acopio de carbén y a lo largo del corredor minero
(frente a las poblaciones de Boquerdn y Plan Bonito).

2. Por no haber reactivado la operacion de la estacion de monitoreo de PM10
ubicada en la parcelacion El Prado

SAN0044-00-2017

Auto N° 508 del
12 de febrero de
2018

No presentar en los Informes de Cumplimiento Ambiental-ICA, un balance de la
gestion social, en la cual se incluya entre otros: un analisis comparativo entre los
impactos ambientales previstos y los que se han presentado durante la ejecucion del
proyecto, dificultades presentadas y medidas adoptadas para superarlas, andlisis de
los resultados de las medidas de compensacion, indicadores para el seguimiento y la
evaluacion de la efectividad de cada programa del PGS vy ajuste de las medidas de
acuerdo con los cambios identificados, los cuales deben valorarse secuencialmente
para verificar su caracter positivo o negativo, incumpliendo lo dispuesto en el
numeral 9.9 del articulo tercero de la Resolucion No. 895 del 24 de mayo de 2007,
reiterado mediante los numerales 3.4. y 3.14.del Auto 6004 del 18 de diciembre de
2015y el Numeral 37 del Articulo Segundo del Auto 1523 de 12 de abril de 2018.

2. No presentar, dentro de los términos establecido para ello, los soportes de las
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No. PROCESO
SANCIONATORIO

FECHA
APERTURA

MOTIVO

reuniones informativas con representantes comunitarios tanto de la mina como de la
poblacion ubicada en el area de influencia, con el objeto de explicar los efectos de la
desviacion de los cauces en la comunidad de peces y las medidas de manejo
ejecutadas para el rescate y reubicacion de los mismos, incumpliendo lo dispuesto
en el numeral 1.12 Ficha de manejo Eco Acuatico (Plan de Manejo para proteccién
de Ecosistemas Acuaticos) - PMA_CAL_B_05 del articulo primero del Auto 0377 de
11 de febrero de 2014

SAN0017-00-2021

Auto 0867 del 25
de febrero de
2021

1. Incumplimiento reiterado a la obligacion de “Realizar el enriquecimiento del manto
vegetal y especies lefiosas sobre la ronda protectora del canal de desvié del arroyo
Caimancito; de manera puntual, mas exactamente en inmediaciones de las
coordenadas planas de referencia E 1065383 N 1565891 sistema Magna Sirgas,
origen Bogota).”

2. No haber realizado las obras de reparacion del dique de proteccion del canal de
desviacion del arroyo Caimancito

SANO0078-00-2021

Auto 0867 del 25
de febrero de
2021

1. Por no realizar la compensacion por afectacion de especies vegetales catalogadas
con algun grado de amenaza, incurriendo con ello en presunta infraccién de lo
establecido en el literal b) del sub numeral 6.6 del articulo tercero de la Resolucion
453 del 28 de abril de 2016 y las reiteraciones efectuadas en el numeral 4 del
articulo primero del Auto 3134 del 20 de abril de 2020 y en el requerimiento 19 del
Acta No 537 del 17 de diciembre de 2020.

2. Por no adelantar el programa de compensacion atribuibles a la remocion de
cobertura vegetal boscosa (aprovechamiento forestal) y afectacion de especies
amenazadas, incurriendo con ello en presunta infraccion de lo establecido en el sub
numeral 6.7 del del articulo tercero de la Resolucion 453 del 28 de abril de 2016 y las
reiteraciones efectuadas en el numeral 4 del articulo primero del Auto 3134 del 20 de
abril de 2020 y en el requerimiento 19 del Acta No 537 del 17 de diciembre de 2020.
3. Por no realizar la compensacion por el concepto de pérdida temporal de la
capacidad de uso del suelo en una proporcién 1:1, incurriendo con ello en presunta
infraccion de lo establecido en el sub numeral 6.13.1 del articulo cuarto de la
Resolucién 453 del 28 de abril de 2016 y las reiteraciones efectuadas en el numeral
4 del articulo primero del Auto 3134 del 20 de abril de 2020 y en el requerimiento 19
del Acta No 537 del 17 de diciembre de 2020.

4. Por no remitir el Plan de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad, incurriendo
con ello una presunta infraccion de lo establecido en el sub numeral 6.17 del articulo
cuarto de la Resolucion 453 del 28 de abril de 2016, articulo décimo de la Resolucién
1397 del 3 de noviembre de 2017 y las reiteraciones efectuadas numeral 48 del
primero del Auto 4028 del 18 de septiembre de 2017, numeral 2 del articulo primero
del Auto 3134 del 20 de abril de 2020 y el requerimiento 16 del acta No 537 del 17 de
diciembre de 2020.

5. Por no presentar las areas donde se realice el Plan de Compensacion por Pérdida
de Biodiversidad, incurriendo con ello una presunta infracciéon de lo establecido en el
sub numeral 6.17.1 del articulo cuarto de la Resolucion 453 del 28 de abril de 2016 y
la reiteracion efectuada en el numeral 3 del articulo primero del Auto 3134 del 20 de
abril de 2020.

6. Por no realizar la compensaciéon por cobertura vegetal intervenida, incurriendo
con ello una presunta infraccién de lo establecido en el articulo sexto de la
Resolucién 1397 del 3 de noviembre de 2017 y las reiteraciones efectuadas en el
numeral 4 del articulo primero del Auto 3134 del 20 de abril de 2020 y en el
requerimiento 19 del Acta No 537 del 17 de diciembre de 2020.

Sancionatorios relacionados al LAM1203 — “Explotacion integral de carbédn del flanco occidental del Sinclinal
de La Jagua de Ibirico”.

Tabla 17. Procesos sancionatorios LAM1203

No. PROCESO

SANCIONATORIO

FECHA APERTURA MOTIVO

SAN0137-00-2019

Resolucién N° 2339 del | La presente actuacion se inicié y formulé por 41 cargos, la mayoria de los
1 de diciembre de 2006 | hechos investigados hacen referencia a no allegar informes, cronogramas,

documentos e informacién requerida en el instrumento de control, sus
modificaciones y autos de seguimiento ambiental, asi como por no realizar el
control de todas las fuentes de polvo en la zona norte de la mina, realizar
disposicion de residuos sdlidos y liquidos sin el manejo adecuado,
construccién de una pista aérea sin autorizaciéon ambiental, tener en cautiverio
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No. PROCESO
SANCIONATORIO

FECHA APERTURA

MOTIVO

especies de fauna, no adoptar acciones y medidas para mitigar y controlar los
impactos que genera el transporte de carbon, no dar mantenimiento y riego
continuo a las vias durante la operacién, no adelantar evaluaciones de ruido,
no clasificar residuos dispuestos en los botaderos, no iniciar el proceso para
clasificar y seleccionar los residuos domésticos

SAN0136-00-2019

Auto N° 2521 del 20 de
junio de 2014

a. Intervenir la Reserva Forestal Nacional Los Motilones en un area de 183,9
hectareas son que el entonces MADS hubiera realizado el levantamiento de la
reserva forestal.

b. Intervenir el Rio Tucuy lo que se constituye en una alteracién del cauce
asociada a la disposicion de estériles del botadero nororiental, coordenadas N
1.5563.450 y E 1.089.700

c. Invadir la franja de proteccién de 30 metros de Rio Tucuy en el sentido norte
de la terraza inferior del botadero Nororiental

SAN0429-00-2018

Resolucién N° 0172 del
1 de febrero de 2008.

Explotar en el proyecto “Mina de Carbdn Yerbabuena” para el periodo 2006
una cantidad 1.478.068 toneladas de carbdn sin tener aprobado por parte del
Ministerio el PMA.

SAN0428-00-2018

Resolucién N° 0965 del
27 de mayo de 2009

a. Intervenir la Reserva Forestal Nacional Los Motilones en un area de 183,9
hectareas son que el entonces MADS hubiera realizado el levantamiento de la
reserva forestal.

b. Realizar disposicién del material estéril generado en el actual frente de
explotacién en el pit sur de la mina Carbones de la Jagua.

SAN0427-00-2018

Resolucion N° 1136 del
12 de junio de 2009.

Intervenir la Reserva Forestal Nacional Los Motilones en un area de 277
hectareas sin que el entonces MADS hubiera realizado previamente la
sustraccion de la reserva forestal.

Por alterar el flujo de aguas y sedimentar el cafio Ojinegro, con el material
procedente de los taludes de los botaderos El Tesoro y central que se
encuentran al borde del cauce de dicho Cafio en su margen izquierda y
derecha.

Invadir la franja izquierda de proteccion de 30 metros de proteccién del cafio
Ojinegro en su margen izquierda y derecha por los taludes inferiores
construidos para los botaderos El tesoro y Central por el avance en sentido
norte de la terraza inferior del botadero Nororiental.

Por realizar la disposicion de aguas residuales industriales provenientes de
dos trampas de grasas, localizadas en el area de mantenimiento de
magquinaria y equipo de Masering y antiguo Incicol, directamente sobre los
taludes localizados en estas areas sin contar con el permiso de la autoridad
ambiental

SAN0449-00-2018

Resolucién N° 0448 del
8 de mayo de 2014.

Realizar aprovechamiento forestal Unico en predios de propiedad privada,
sobre la margen izquierda del rio Tucuy a partir del punto medio con
coordenadas planas N:1.553.450 y E: 1.089.249 en un area de 0,31 ha de
bosques de galeria, para fines de construccién de una via y puente de acceso
al futuro botadero Norte sin contar con la autorizacion exigida

SAN0102-00-2019

Auto N° 5131 del 15 de
julio de 2019

Por haber realizado la intervencion y remocion de la cobertura vegetal de un
area de 624 m2 (52 m de largo por 12 m de ancho) en el predio denominado
“Tucuy”, en el lugar donde termina la via de acceso construida denominada
“Supervia”, sin contar con previa autorizacion de aprovechamiento forestal
Unico, generando la afectacion de cobertura de Bosque Ripario que hacia
parte de un drenaje que desembocaba en el rio Ticuy (antiguo cauce
Quebrada Orejinegro), en jurisdiccion del municipio de La Jagua Ibirico,
departamento del Cesar

SAN0085-00-2019

Auto N° 00662 del 27
de febrero de 2019

No implementar las medidas técnicas ambientales necesarias para impedir la
obstruccién del cauce del cafio Babilla, incurriendo con ello en presunta
infraccion a lo consagrado en los numerales 2 y 5, articulo segundo de la
Resolucién 2025 del 21 de octubre de 2009, y literales d. y e. del articulo
octavo del Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974. Conducta que se
endilga a titulo de Dolo.

SAN0433-00-2018

Auto N° 10673 del 6 de
noviembre de 2020

Por realizar obras, tales como la profundizacién del canal en la margen
derecha, la conformacion de una berma de proteccion, y el redireccionamiento
mediante excavacion con maquinaria del meandro hacia la margen derecha,
con las que se intervino de manera directa el cauce de la fuente hidrica “Rio
Tucuy”, sin contar con la respectiva evaluacion y autorizacion por parte de la
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No. PROCESO | FECHA APERTURA

SANCIONATORIO

MOTIVO

autoridad ambiental competente, presuntamente incumpliendo con lo
establecido en el articulo 22 de la Resolucion No. 2375 del 18 de diciembre de
2008, asi como lo previsto en el articulo 104 vy literal c. del numeral 3 del
articulo 238 del Decreto 1541 de 1978 compilados en los articulos
2232121, y 2.2.3.2.24.1.del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
respectivamente

SAN0448-00-2018

Auto N° 3830 del 5 de
mayo de 2020

a. Por el incumplimiento del programa de manejo para el control de aguas
especificamente en el cafo Pedraza; con lo que a su vez se generaron
factores de deterioro ambiental como acumulacion de sedimentos y alteracién
del paisaje natural, en el area de operacion integrada de los contratos mineros
285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DPK-141 (CDJ)

b. Por no construir una barrera impermeable destinada a impedir el flujo del
agua del acuifero cuaternario hacia el pit de explotacion, en el area de
operacion integrada de los contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET),
109/90 (CMU) y DPK- 141 (CDJ)

SAN0432-00-2018

Auto N° 11073 del 16
de diciembre de 2019

a. Por haber sobrepasado los volumenes de produccion anual de carbon con
los cuales se proyectaron los documentos técnicos que soportaron la
evaluacion del PMAU aprobado mediante Resolucion 2375 de diciembre 18 de
2008.

b. Por no presentar los soportes de la implementacién de las medidas
establecidas en la Ficha PMA-SLI-BF-05, especificamente lo relacionado con
el seguimiento a las estructuras hidraulicas pertenecientes a la poblacion
circunvecina del Sinclinal de La Jagua; el monitoreo y seguimiento a
manantiales seleccionados a partir del inventario de puntos de agua del
Estudio Hidrogeoldgico realizado para el Sinclinal de La Jagua y el andlisis
temporal de los parametros monitoreados.

c. Por disponer inadecuadamente material estéril en el botadero denominado
Aeropuerto en el sector Sur del proyecto con coordenadas planas origen
Bogota E: 1087656 y N: 1549132, impactado cobertura vegetal, como
individuos de las (especies denominadas peralejo hembra y peralejo macho).
d. Inadecuado manejo de aguas de escorrentia superficial en zonas de
botaderos externos de estériles (Oriental, Santa Fe y Antiguo Aeropuerto), al
no implementar lo establecido en las fichas PMA-SLJ-BF12. Programa de
manejo para el control de estabilidad de taludes y PMAU-SLJ.BF-14 Programa
de manejo para el control de aguas, generando con ello afectacion de los
recursos: hidrico, flora y suelo en un cafio NN de invierno, afluente del cafio
Santa Cruz

e. Por no realizar la totalidad de los proyectos productivos durante los afios
2009, 2010, 2011 y 2012, en la cabecera los municipios de la Jagua de Ibirico,
y Becerril y en los corregimientos de la Estados Unidos y La Victoria de San
Isidro.

f. Por no rehabilitar a finales del afio 2009 el total de las areas que a 2008
durante el proceso de operacion minera han sido liberadas por cada una de
las empresas mineras en forma independiente.

g. Por la realizacién de actividades diferentes a las establecidas en el Plan de
Manejo Ambiental, especificamente la intervencion areas, que se encontraban
en proceso de rehabilitacion en una zona aledafia al antiguo sitio de
disposicion de maquinaria en desuso en el botadero de CMU.

h. Por no presentar informe consolidado anual de los indicadores en lo
referente a la ficha PMSU-SLJ-SO-01. Plan de monitoreo a la gestion social,
que muestre la curva de resultados de cada uno de los programas que
evidencie el progreso del Plan de Gestion Social con su respectivo aporte al
mejoramiento de la calidad de vida, con presunta infraccién a la ficha PMSU-
SLJ-SO-01

i. Por no publicar anualmente durante al menos dos afios consecutivos 2010 y
2011 el balance de la implementacién del programa de educacion ambiental
en la revista de la empresa, establecido como meta en el Programa de
Informacion y Participacion Comunitaria.

SAN0431-00-2018

Resolucion N° 0285 del
16 de marzo de 2017

Realizar vertimientos de aguas del “sump” minero hacia cafio Canime, sin
contar con la modificacién de la titularidad del permiso de vertimientos
otorgado al Consorcio Minero Unido, para que quedara en cabeza de las
empresas CARBONES DE LA JAGUA - CDJ, CONSORCIO MINERO UNIDO -
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MOTIVO

CMU y CARBONES EL TESORO - CET, como integrantes de la operacién
conjunta

SAN0430-00-2018

Auto N° 3791 del 4 de
mayo de 2020

Por realizar la modificacién del disefio de Los botaderos denominados como
"Antiguo Aeropuerto” y "Oriental" (sector Pedraza y Corazones) los cuales
difieren al disefio autorizado, incumpliendo lo dispuesto en los Articulos
Terceros y Vigésimo Segundo de la Resolucion No. 2375 de 18 de diciembre
de 2008 y afectando el recurso aire

SAN0085-00-2018

Auto N° 4749 del 29 de
junio de 2021

Realizar vertimiento de agua con bajas unidades de pH (que presuntamente
dio origen a su acidificacion), provenientes del pit sur, con ocasion del
desarrollo del proyecto minero de “EXPLOTACION INTEGRAL DE CARBON
DEL FLANCO OCCIDENTAL DEL SINCLINAL DE LA JAGUA DE IBIRICO”,

asociado a la contingencia reportada el 6 de abril del 2018.

Lo anterior, demuestra la falta de oportunidad en el régimen sancionatorio llevado a cabo
por parte de la Autoridad al hacer cumplir las sanciones interpuestas en el tiempo
establecido, se constata por parte de la CGR que durante el periodo de 2006 al 2021 se
encuentran sanciones sin cumplir y sin que hayan tomado medidas correctivas.

CAUSA

Deficiencia en el ejercicio de las funciones misionales y constitucionales a cargo de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, las cuales guardan relacion directa
con el cumplimiento normativo de la legislacion ambiental colombiana y obligaciones
establecidas en los instrumentos ambientales, actos administrativos de orden ambiental,
social y econdmico, sin que se cumpla con la atencién efectiva de sancionar los impactos
y su correccion en el tiempo para evitar los dafos causados.

Deficiente sistema de Control Interno para garantizar la oportunidad en el desarrollo de los
procesos administrativos sancionatorios

EFECTO

Incumplimiento ambiental por parte de la empresa PRODECO S.A al notar la debilidad y
demora del control y procesos sancionatorios por parte de la Autoridad Ambiental frente a
las obligaciones establecidas para la ejecucion de proyectos o licencias otorgadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA mediante oficio 2022049753-2-
000 del 16 de marzo de 2022, dio respuesta a la observacion indicando lo siguiente:

Respecto de la supuesta omision en el cumplimiento de nuestras funciones como autoridad
ambiental (...) esta autoridad, ha iniciado los procesos sancionatorios respectivos, adelantando y
cumpliendo con cada una de las etapas procesales; de igual forma, se han venido imponiendo las
respectivas sanciones, previo agotamiento del procedimiento establecido de la Ley 1333 de 2009.

Del mismo modo y con relacion a la aplicacion de los principios de eficacia y celeridad, con los
cuales siempre ha cumplido esta autoridad, se hace pertinente expresar lo siguiente con relacion a
los procedimientos sancionatorios ambientales adelantados en cumplimiento de la Ley 1333 de
2009:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 154 de 176



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En aplicaciéon de los principios citados con anterioridad, esta autoridad administrativa adelanté
entre 2019 y 2020 un plan de saneamiento procedimental y documental de las cerca de 1700
actuaciones sancionatorias vigentes hasta ese momento. (...)

Adicionalmente, la nueva estructura de la ANLA vigente desde abril de 2020, ha permitido
especializar los equipos de trabajo y desconcentrar las funciones del tramite procesal (...)

Con relacién a la afirmacion sobre la presunta deficiencia del sistema de Control Interno para
garantizar la oportunidad en el desarrollo de los procesos administrativos sancionatorios, se
adjunta el cuadro resumen de los afios 2020 y 2021(...)

De igual forma, es importante resaltar que el seguimiento que se hace a los procesos
sancionatorios ambientales se realiza de manera periodica, a través de mesas de trabajo con los
profesionales, cuadros de control de actuaciones, reparto de expedientes y actividades, uso de
tecnologias (SILA, SIGPRQO)(...)

De igual forma se debe aclarar con relacion al procedimiento sancionatorio ambiental que la
complejidad y caracteristicas de las infracciones ambientales requieren de un término amplio de
investigacion que va mas alla de la temporalidad en que se comete la infraccién, ante lo cual si
bien el legislador no establecié un plazo especifico para adelantar o surtir cada una de las etapas
del proceso sancionatorio ambiental, si fijo un término de veinte (20) afios al cabo del cual se
produce la caducidad de la facultad sancionatoria {(...)

Sobre el particular, en sentencia C-401 de 2010 la Corte Constitucional dispuso...)

Tal como se advierte, el procedimiento sancionatorio ambiental esté instituido para garantizarle a
los investigados en todo momento los derechos de defensa, contradicciéon y debido proceso, en
concordancia con la debida aplicacion de los demas principios (...)

ANALISIS DE RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta por parte de la autoridad, se evidencia un numero
significativo de obligaciones sin cumplimiento de actividades, incumplimiento de términos
establecidos previamente, incumplimiento de sus competencias de adelantar y culminar
el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental”,
ANLA ha identificado presuntas infracciones relacionadas con las obligaciones derivadas
del desarrollo del Plan de Manejo Ambiental del proyecto de explotaciéon de la mina
Calenturitas, se relacionan los siguientes procesos sancionatorios:

Tabla 18.
Sancionatorio Hechos investigados Medida
preventiva
SAN0013-00- Incur'rlplir la obligaciéq de reasentar a Igs poblacione§ de Plan Bg)nitp, en el término de— un | Resolucion 540 del 24
2019 (1) afio y las ppblamones de EI. Hatillo y Boqueron,. en.fel término .de dos (2) afios, dg marzo de 2011,
contados a partir de 15 de septiembre de 2010, obligacion establecida en el articulo impuso medida

71 Funcién establecida en el numeral 7° del articulo 3 del Decreto Ley 3573 de 2011, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009
o la norma que la modifique o sustituya.
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Sancionatorio

Hechos investigados

Medida
preventiva

primero de la Resolucion 970 del 20 de mayo de 2010, modificada por la Resolucién 1525
del 5 de agosto de 2010. Incumplimiento agravado por la causal establecida en el numeral
10 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009.

preventiva de
amonestacion escrita
a las empresas
involucradas.

SAN0424-00-
2018

No adoptar las medidas necesarias para garantizar el suministro de agua a los usuarios
de la fuente de uso publico denominada “Rio Calenturitas”, dentro del desarrollo de las
labores del proyecto Mina Calenturitas.

No

SAN0425-00-
2018

Realizar la construcciéon de un canal alterno en el tramo 2 de la desviacion de la fuente
hidrica denominada “Rio Calenturitas”, por fuera de los disefios aprobados por el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el marco del Plan de Manejo
Ambiental establecido para el proyecto minero “Mina Calenturitas”.

No

SAN0420-00-
2018

Realizar perforaciones en el sentido del rumbo del manto del carbén con una longitud de
100 metros, con una maquina denominada Auger, en el sector C, pared alta del pit de
explotacioén, en los afios 2009, 2010 y 2011, sin informar ni contar con autorizaciéon por
parte de la autoridad ambiental.

No

SAN0422-00-
2018

Por haber realizado la desviacién del tramo 4 del Arroyo Caimancito por fuera de los
disefios Aprobados.

No

SAN0423-00-
2018

1. Manejo inadecuado de aguas de escorrentia superficial e infiltradas en el botadero
Norte, con presunta infraccion de lo dispuesto en el programa PMA-CAL F-02 Aguas, Plan
de manejo para el control de aguas del Plan de Manejo Ambiental PMA.

2. Obstruir e invadir el cauce del arroyo Caimancito por el deslizamiento de materiales
estériles, produciendo la variacion de sus condiciones naturales.

No

SAN0426-00-
2018

Haber realizado actividades de explotacion ampliando el tajo CD en la convergencia del pit
de explotacion de los sectores C y D y de conformacion del botadero de estériles Sur, en
areas no autorizadas por la Resolucién No. 895 del 24 de mayo de 2007.

No

SAN0406-00-
2018

Se formularon 11 cargos por infracciones ambientales evidenciadas dentro de la ejecucion
de la licencia ambiental establecida para el desarrollo de la explotacion de carbén a cielo
abierto en la "Mina Calenturitas", ubicada en jurisdicciéon de los Municipios de Becerril, El
Paso y La Jagua de Ibirico en el Departamento del Cesar.

No

SAN0421-00-
2018

1. No haber implementado de conformidad con los parametros establecidos por la
Autoridad Ambiental las barreras o en su defecto alrededor de las areas de los botaderos
de estériles, patios de acopio de carbén y a lo largo del corredor minero (frente a las
poblaciones de Boquerén y Plan Bonito).

2. Por no haber reactivado la operacién de la estacion de monitoreo de PM10 ubicada en
la parcelacion El Prado.

No

SAN0044-00-
2017

1. No presentar en los Informes de Cumplimiento Ambiental-ICA, un balance de la gestién
social, en la cual se incluya entre otros: un analisis comparativo entre los impactos
ambientales previstos y los que se han presentado durante la ejecucion del proyecto,
dificultades presentadas y medidas adoptadas para superarlas, analisis de los resultados
de las medidas de compensacion, indicadores para el seguimiento y la evaluacién de la
efectividad de cada programa del PGS y ajuste de las medidas de acuerdo con los
cambios identificados, los cuales deben valorarse secuencialmente para verificar su
caracter positivo o negativo, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 9.9 del articulo
tercero de la Resolucion No. 895 del 24 de mayo de 2007, reiterado mediante los
numerales 3.4. y 3.14.del Auto 6004 del 18 de diciembre de 2015 y el Numeral 37 del
Articulo Segundo del Auto 1523 de 12 de abril de 2018. 2. No presentar, dentro de los
términos establecido para ello, los soportes de las reuniones informativas con
representantes comunitarios tanto de la mina como de la poblacién ubicada en el area de
influencia, con el objeto de explicar los efectos de la desviacion de los cauces en la
comunidad de peces y las medidas de manejo ejecutadas para el rescate y reubicacion de
los mismos, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 1.12 Ficha de manejo Eco Acuatico
(Plan de Manejo para proteccion de Ecosistemas Acuaticos) - PMA_CAL_B_05 del
articulo primero del Auto 0377 de 11 de febrero de 2014.

No

SANO0017-00-
2021

1. Incumplimiento reiterado a la obligacién de “Realizar el enriquecimiento del manto
vegetal y especies lefiosas sobre la ronda protectora del canal de desvié del arroyo
Caimancito; de manera puntual, mas exactamente en inmediaciones de las coordenadas
planas de referencia E 1065383 N 1565891 sistema Magna Sirgas, origen Bogota).” 2. No
haber realizado las obras de reparacion del dique de proteccion del canal de desviacion
del arroyo Caimancito.

No

SAN0078-00-

1. Por no realizar la compensacion por afectacion de especies vegetales catalogadas con
algun grado de amenaza, incurriendo con ello en presunta infraccién de lo establecido en

No
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Sancionatorio Hechos investigados Medida

2021 (Auto 4829 el literal b) del subnumeral 6.6 del articulo tercero de la Resolucion 453 del 28 de abril de
del 30 de junio | 2016y las reiteraciones efectuadas en el numeral 4 del articulo primero del Auto 3134 del
de 2021) 20 de abril de 2020 y en el requerimiento 19 del Acta No 537 del 17 de diciembre de 2020.
2. Por no adelantar el programa de compensacion atribuibles a la remocién de cobertura
vegetal boscosa (aprovechamiento forestal) y afectacion de especies amenazadas,
incurriendo con ello en presunta infraccion de lo establecido en el subnumeral 6.7 del
articulo tercero de la Resolucion 453 del 28 de abril de 2016 y las reiteraciones efectuadas
en el numeral 4 del articulo primero del Auto 3134 del 20 de abril de 2020 y en el
requerimiento 19 del Acta No 537 del 17 de diciembre de 2020.
3. Por no realizar la compensacion por el concepto de pérdida temporal de la capacidad
de uso del suelo en una proporcion 1:1, incurriendo con ello en presunta infracciéon de lo
establecido en el subnumeral 6.13.1 del articulo cuarto de la Resolucién 453 del 28 de
abril de 2016 y las reiteraciones efectuadas en el numeral 4 del articulo primero del Auto
3134 del 20 de abril de 2020 y en el requerimiento 19 del Acta No 537 del 17 de diciembre
de 2020. 4. Por no remitir el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
incurriendo con ello una presunta infraccion de lo establecido en el subnumeral 6.17 del
articulo cuarto de la Resolucion 453 del 28 de abril de 2016, articulo décimo de la
Resolucién 1397 del 3 de noviembre de 2017 y las reiteraciones efectuadas numeral 48
del primero del Auto 4028 del 18 de septiembre de 2017, numeral 2 del articulo primero
del Auto 3134 del 20 de abril de 2020 y el requerimiento 16 del Acta No 537 del 17 de
diciembre de 2020. 5. Por no presentar las areas donde se realice el Plan de
Compensacioén por Pérdida de Biodiversidad, incurriendo con ello una presunta infraccion
de lo establecido en el subnumeral 6.17.1 del articulo cuarto de la Resolucién 453 del 28
de abril de 2016 y la reiteracion efectuada en el numeral 3 del articulo primero del Auto
3134 del 20 de abril de 2020. 6. Por no realizar la compensacion por cobertura vegetal
intervenida, incurriendo con ello una presunta infraccion de lo establecido en el articulo
sexto de la Resolucion 1397 del 3 de noviembre de 2017 y las reiteraciones efectuadas en
el numeral 4 del articulo primero del Auto 3134 del 20 de abril de 2020 y en el
requerimiento 19 del Acta No 537 del 17 de diciembre de 2020.

Por lo anteriormente descrito estamos frente a claras deficiencias para el cumplimiento
de un objeto misional, sin garantizar el debido cumplimiento de lo sefialado en los
diferentes actos administrativos suscritos por la administracién, pese a que se han
establecido planes para atender la cantidad de procesos, aun no es suficiente.

A partir de la revision de la informacion solicitada a la ANLA y la respuesta a la
observacion, tanto del expediente LAM 1203 y del LAM 2622 se evidencia el siguiente
estado de cumplimiento de las obligaciones por componente.

Componente Abidtico

La mayoria de estas obligaciones fueron impuestas desde el afio 2008 por el Plan de
Manejo Ambiental Unificado para el LAM1203 (Resolucién 2375 de 2008) y desde el afo
2007 por el Plan de Manejo Ambiental para el LAM2622 (Resolucion 895 de 2007) y otras
que la autoridad ha impuesto como resultado de las diferentes visitas de seguimiento.

Para el componente abidtico, en cuanto a las obligaciones ambientales para el LAM1203,
se evidencia segun la informaciéon allegada por la ANLA, un numero significativo de
incumplimientos reiterados en los componentes de Hidrologia, Hidrogeologia y Geotecnia
y algunas de las cuales dieron origen a procesos sancionatorios.

De acuerdo con la primera solicitud de informacién del 19/11/2021 allegada por la
autoridad, se establecieron 64 obligaciones pendientes en una de las informaciones

preventiva
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enviadas y en la otra se establecen 22 obligaciones, evidenciandose que no se tiene un
total exacto de las obligaciones pendientes, teniendo en cuenta que la empresa minera
PRODECO esta en proceso de renuncia de los titulos mineros y terminando sus
actividades mineras en el pais, se presenta un riesgo de incumplimiento de multiples
obligaciones sin un responsable que las atienda.

En cuanto al LAM2622, se pudo evidenciar segun la informacion enviada por la ANLA,
reiteraciones en las cuales algunas han sido mas de 3 veces y otras en proceso
sancionatorio sin ningun tipo de cumplimiento, existen obligaciones pendientes
especificamente temas relacionados con obras de mantenimiento y reparacion para el
funcionamiento del dique de proteccion del canal de desviacion del arroyo Caimancito.

En la informacién enviada por la ANLA el 17/12/2021 y para el ultimo seguimiento, en el
Acta 430 de septiembre de 2021, se encontré solo 2 obligaciones reiteradas. Sin
embargo, no hay certeza de cuantas obligaciones hay pendientes a la fecha. Aunque la
mayoria sean obligaciones documentales, estan relacionadas con obligaciones
importantes que no se han cumplido y que vienen incumpliendo desde hace varios afos, y
aunque han sido reiteradas en varias ocasiones por la entidad, la empresa no presenta la
informacion.

Se evidencia la discrecionalidad por parte de la ANLA, por cuanto como se menciona no
existen criterios unicos y claros para determinar cuando se abre un proceso sancionatorio
0 no.

Respecto a la funciéon administrativa se establecié en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, que: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”

La Sentencia T-733 de 2009, de la Honorable Corte Constitucional: “No menos
importante, resulta el principio de eficacia segun el cual, en términos de la jurisprudencia,
las autoridades administrativas ostentan cargas relativas al desempenio de sus funciones,
en orden a proporcionar soluciones a problemas de los ciudadanos. Dichas soluciones
han_de ser ciertas, eficaces y proporcionales a éstos, empero la eficacia no
solamente se encamina a brindar soluciones, también supone el deber de gestion y
resultados en el marco de sus actuaciones (...)”

“El principio de eficacia de la _administracion publica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones que afecten
a los ciudadanos; ademas de configurarse como un fin hacia el cual deben tender dichas
autoridades. En este orden, la implementacion practica de ello supone la obligacion de
actuacion de la administracion, y de la real y efectiva ejecucion de medidas, y no sdlo la
aceptacion o reflexion sobre aquello que requiere su intervencion. De ahi, que la
jurisprudencia constitucional haya puntualizado también la necesidad de considerar los
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4

procedimientos de las autoridades bajo la nocion de debido proceso administrativo.’
Resaltado fuera de texto

Por otro lado, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-339 de 2002,
refiere: “El principio de precaucion sefala que en caso de presentarse una falta de
certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o explotacion minera de una zona
determinada, la decision debe inclinarse necesariamente hacia la proteccion de medio
ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba
una grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias’.

Por las consideraciones anteriores, se confirma el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo 15.  Oportunidad en el Cumplimiento de la Resolucion 0970 de 2010 -
Reubicacion de la Comunidad de Boquerén [D9]

Resumen:

La ANLA no cumplié con sus obligaciones de hacer seguimiento para el acatamiento de
los programas establecidos a las empresas mineras, en especial del reasentamiento de la
comunidad del Boquerén. Se evidencio laxitud en las acciones de control, permitiendo que
el mismo no fuera efectivo para la comunidad, puesto que luego de 10 afos la obligacién
de reasentamiento se elimind sin ningun tipo de compensacion para los ciudadanos
afectados.

CRITERIO

Constitucién politica de Colombia de 1991. Articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.” Articulo 79, declara que todas
las personas gozaran de un ambiente sano, la ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente para estos fines. Articulo 80 “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustituciéon. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”. Articulo 267.

Ley 99 de 1993. Articulo primero, numeral siete (7) “El Estado fomentara la incorporacion de
los costos ambientales y el uso de instrumentos economicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables’.
Titulo Il Articulo 5 numerales 8 y 14, el primero establece la funcion del Ministerio del Medio
ambiente de evaluar los alcances y los efectos econdmicos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el desarrollo de la
economia nacional. El segundo propende porque este Ministerio debe definir y regular los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencién y el control de los
factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo
ambientales de las actividades econémicas. Articulos 15,38, 35, 38, 69, 70y 76.
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Ley 489 de 1998. Articulos 2,3, 4, 5,6 y 67. Organizacién y funcionamiento del Estado, se
expiden principios y reglas generales para el ejercicio de lo publico.

Resolucion 2176 de diciembre de 2007, sefala la obligacién del MAVDT de realizar la
modelacion regional de dispersidon de material particulado.

Resolucion 2254 de noviembre de 2017. Deroga la resolucion 601 de 2006 y la
Resolucion 610 de 2010, establece niveles maximos permisibles de PM 10 Y PM 2,5.
Determina las competencias en las CARs para determinar las areas fuentes de
contaminacion criterio del aire. Articulos 15, 16, 17 y 22, este ultimo obliga a la
socializacion y divulgacion de resultados a las comunidades del area de influencia de
proyectos.

Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental.

Resolucion 0970 de mayo del 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial MAVDT por la cual se establece el proceso de reasentamiento de los centros
poblados de Bonito, El Hatillo y Boquerdn. Articulo 1

Resolucion 1525 de agosto del 2010 del Ministerio de Ambiente. Por la cual se resuelve el
recurso interpuesto contra la Resolucién 970 de 2010.

Resolucion 0084 de enero de 2015
Resolucion 0415 de 2010 de Ministerio de Ambiente

Resolucion N° 0640 del 7 de abril de 2021 del ANLA Por la cual se modifica la Resolucién
970 del 20 de mayo de 2010 y se adoptan otras determinaciones

Declaracion de Naciones Unidas sobre la proteccion de derechos de los campesinos y
otras personas que trabajan en zonas rurales. Articulos 5, 8,9,12 y 20. Articulo 12 1. Los
campesinos a otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a acceder de
manera efectiva a no discriminatoria a la justicia, en particular a procedimientos imparciales de
solucién de controversias a la medidas de reparacion efectivas por las vulneraciones de sus
derechos humanos. Al adoptarse las decisiones correspondientes se tomaran debidamente en
consideraciéon sus costumbres, tradiciones, normas a sistemas juridicos, de conformidad con las
obligaciones pertinentes en virtud del derecho internacional de los derechos humanos 22 .01.22s.

Resolucion N° 0975, 08 de junio de 2021 “Por la cual se resuelven los recursos de reposicion
interpuestos contra la Resolucién 640 de 2021 y se toman otras determinaciones”

Decreto 2041 de 2014, articulo 40. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de
control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales.

Decreto ley 3573 de 2011 funciones de la ANLA
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Decreto 086 de 2015 de ANLA responde solicitud de la comunidad de aclarar licencias del
2010.

La Resolucién 0970 de 2010 del MAVT ordena el reasentamiento de Boquerdn, basado
en los resultados de la modelacion de la calidad del aire en la zona minera del Cesar.

Resolucion 0071 de 02 de 2021 del MADS. Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible. Reclasifica las zonas fuentes de contaminacion de la zona minera del
departamento del Cesar.

Resolucion 0640 de febrero de 2021 de ANLA. Reversa la resolucion 0970 de 2010 en lo
concerniente al reasentamiento de Boquerdn, basada en la resoluciéon 0071 de 2021
donde el ministerio de Ambiente reclasifica la zona de contaminacién, cuando ya se habia
hecho efectivo el reasentamiento de Plan Bonito y El Hatillo.

Ley 489 de 1998. Articulos 2,3, 4, 5,6 y 67. Organizacion y funcionamiento del Estado, se
expiden principios y reglas generales para el ejercicio de lo publico

Respecto a las funciones de los servidores publicos regulados en la Ley 734 de 2002 "por
la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico "’ se establece:

Articulo 27. Accion y omisidn. Las fallas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitado, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

El Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: “2. Cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que causo la suspensiéon o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién. "

HECHOS/CONDICION

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT contrata los expertos
en modelacién del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey ITESM para
la modelacion de la calidad del aire en la zona minera del centro del departamento del
Cesar. Con base en el resultado de la modelacién se expide la resolucion 0970 de 2010
del MADT, ordenando en su articulo primero el reasentamiento de las tres comunidades
mas afectadas por la contaminacion, Plan Bonito, El Hatillo y Boquerdn, pertenecientes al
Municipio Jagua de Ibirico Cesar

72 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario”.
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Con esta actuacion el MADT, considerando los factores ambientales que afectaban a la
comunidad del Boquerdn, determind que debia ser reasentada del territorio contaminado
en un plazo de dos afos, es decir al 2014.

En el ano 2011, se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, quien asume las
funciones del control y seguimiento de los proyectos sujetos de licencias ambientales,
entre ellos el de mineria en el centro del Cesar. Este seguimiento, de acuerdo con las
revisiones analizadas no se ha desarrollado con efectividad, celeridad y responsabilidad,
en busca de cumplir lo establecido en la resolucién 0970 de 2010 del MAVDT, planear y
ejecutar el reasentamiento. Se presenta dilacién por parte de las empresas mineras y el
operador SOCYA contratado para llevar a cabo el reasentamiento. EI cumplimiento era
necesario y oportuno en ese momento, sin embargo, el expediente LAM 2622 referido al
proceso de reasentamiento de las comunidades sefialadas, contiene: Auto 714 de 11 de
marzo de 2014, articulo primero, “las empresas responsables deben cumplir estrictamente lo
estipulado en las fichas de manejo del componente social inmersas dentro del PMA, hasta tanto no
se haga efectivo el traslado de las comunidades Bonito, Hatillo y Boquerén”.

Auto 468 de febrero de 2015, articulo primero “se reitera que las empresas deben enviar en el
inmediato -30 dias- los requerimientos sefialados en el Auto 714 de marzo de 2014”.

En el afio 2019, el Auto 3595 articulo primero “reiterar a PRODECO presentar los indicadores
de gestion requeridos en el PAR que permiten realizar evaluacion ex.post”... ...

Auto 0016 del 2 enero de 2020 cuyas consideraciones sefialan “revisada informacion hasta
segundo semestre del afio 2019 no se ha presentado informe que evidencie el cumplimiento en
términos generales de las medidas de manejo del componente social frente a las comunidades
objeto del reasentamiento. En razén a lo anterior es necesario que lo remitan en el proximo
informe”

Auto 7266 del 31 de julio de 2020: “reiterar a PRODECO SA el cumplimiento de las
obligaciones que se sefialan a continuaciéon —soportes para permitir la veeduria y seguimiento
independientes para realizar el seguimiento al reasentamiento en cumplimiento a la resolucion
1525 de 2010 su articulo 2-numeral 5.3.1.6. y articulo 2, numeral 1 del auto 0016 de 2-enero de
2020 (articulo 1 dar cumplimiento al auto 714 del 2014 “dar cumplimiento al reasentamiento”)

Auto 12453 del 31 de diciembre de 2020, el cual reitera a PRODECO SA la obligacion del
reasentamiento de Hatillo y Boqueron.

Analizando los seguimientos se infiere que se incumple reiteradamente por parte del
operador SOCYA™, pero la ANLA no cumple con su funcion como autoridad, se observa
que se limitd a reiterar la solicitud de enviar en el proximo informe evidencias de los
programas sociales y del reasentamiento.

73 . . . L. .
Operador SOCYA, contratado por la empresa minera para realizar el reasentamiento, el cual nunca se cumplié para la comunidad del
Boqueron.
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En respuesta de una solicitud del MADS a la ANLA en el afno 2020 sobre los
reasentamientos en la zona minera, esta autoridad informa que las etapas del
reasentamiento para Boquerdn estaban sin cumplir y algunas apenas se iniciaron en el
2019, como el censo de poblacion y el diagnostico; la oportunidad de hacer el
reasentamiento estaba pasando sin cumplirse, por lo tanto es claro que el proceso frente
a esta comunidad no avanzo durante este tiempo.

En el informe presentado por la ANLA ante el MADS, se menciona lo siguiente:
BOQUERON

Esta comunidad ha llevado un desarrollo mas lento, se han dado tres suspensiones
por problemas internos de la comunidad y los procesos de concertacion han sido de hasta un afio
por tematica. A finales del ano 2019, se dio cumplimiento al operativo censal y el cierre de la toma
de informacion en campo para el desarrollo del estudio etnografico, logrando asi un avance en la
fase diagndstica de esta comunidad, aunque es importante mencionar que de acuerdo al numeral
5.1.1.1 del articulo segundo de la Resolucion 1525 del 15 de agosto de 2010, donde se requiere
que la caracterizacion de los poblados incluya:

a) Plano de localizacion.

b) Estudio de titulos

c) Valoracion de los inmuebles existentes

d) Analisis de las normas establecidas en el POT vigente

e) Diagndstico socioeconémico de la poblacion

f)  Equipamientos existentes

g) Censo de la poblacién afectada
Si bien se avanzd, aun se encuentran pendientes 4 de los 7 numerales, ya que el plano de
localizacion fue culminado en el afio 2018 y mediante radicado 2019044108-1-000 del 5 de abril de
2019 las empresas mineras allegaron a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambienta - ANLA la respuesta a los requerimientos establecidos en el Auto 7956 de 2018, a partir

de la cual reportaron inventario de inmuebles y equipamientos identificaos con la comunidad de
Boqueron.

Respecto a la concertacion PAR, aun cuando no se ha logrado el reasentamiento de esta
poblacion y/o firma del PAR, se identifica que el proceso se ha venido desarrollando de forma
participativa y concertada, respetando los espacios que la comunidad requiere para entender y
analizar cada fase, en este momento la comunidad se encuentra concertando la forma y fondo del
documento que acompanara el censo.

Lo anterior, se sustenta con el hecho que se reportan desde el ano 2015 hasta el 2019, un total de
348 mesas tematicas de trabajo para la formulacion de este y 22 comités técnicos. Las mesas
tematicas se fundamentaron en:

- Mesas conjuntas

- Levantamiento topografico

- Alcaldia de La Jagua de Ibirico

- Asambleas informativas de la comunidad
- Conversatorios pedagdgicas

- Planeaciéon mensual
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Se reviso6 la contratacion realizada por las empresas mineras al operador SOCYA, donde
se constatdé que se renovaba la contratacién al operador, pero el reasentamiento no
avanzo6. Este contrato se actualizaba y renovaba a favor del operador mediante de
ordenes de compra que se hicieron desde el afio 2015 al 2020, sin embargo no fue
efectivo para el cumplimiento de la Resolucion 0970 del 2010 en el caso de la comunidad
de El Boquerodn.

En el ano 2018 se realizaron solicitudes a la ANLA, por parte de las empresas mineras
DRUMMOND Y PRODECO de no realizar el reasentamiento de la comunidad de el
Boquerdn, lo que da origen a unas obligaciones para ir cumpliendo ese cometido, tales
como ordenar las mediciones de calidad de aire y nuevas estaciones, para posteriormente
finalmente reclasificar las areas fuentes.

El 3 de marzo de 2020 se realiza reunién convocada por el MADS a la cual asisten el
alcalde de la Jagua de Ibirico, funcionarios de ANLA y algunos lideres de la comunidad, y
en ella se compromete el Ministerio de Ambiente a cumplir con el reasentamiento sera
asumido por esta cartera.

El MADS en el afo 2021, transcurrido cerca de un afio desde la reunién, expide la
resolucion 0071 de febrero del 2021, en la reclasifica las areas fuentes de contaminacion
de la zona minera del departamento del Cesar. Basada en mediciones de calidad del aire
de la zona, en el afio 2020, cuando las empresas, mineras, la economia mundial y las
comunidades en el area de influencia estaban resguardadas por el aislamiento social
impuesto por el Gobierno Nacional para protegerlas de los efectos de la pandemia del
COVID 19. Mediante esta resolucion se excluye al corregimiento de Boquerén como
comunidad afectada, ordenando al ANLA, que actue de acuerdo a esta nueva
reclasificacién de la zona minera, dejando sin efecto las decisiones antes tomadas.

CAUSA

No cumplimiento oportuno de la resolucién 0970 de 2010 del MAVDT, por parte de las
empresas mineras, ni por el operador SOCYA, ni por la ANLA que hizo los seguimientos a
la resolucion.

En las actas de seguimiento se observa que no hubo avances en la formulacién del Plan
de Reasentamiento, los funcionarios del ANLA no se apropiaban de su rol y a la
comunidad no se le garantizaba su plena participacion.

EFECTO

Al no cumplirse la obligacion de la resolucion 0970 de 2010, la cual establece en su
ARTICULO PRIMERO.- Imponer a las empresas DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO
S.A., COMPANIA DE CARBONES DEL CESAR S.A., hoy SOCIEDAD COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES | SAS y EMCARBON S.A., hoy VALE COAL COLOMBIA LTD.
SUCURSAL COLOMBIA, la obligacion de reasentar a las poblaciones actuales de Plan
Bonito, en el término de un (1) afo y las poblaciones de El Hatillo y Boquerdn, en el
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término de dos (2) afios siguientes a la ejecutoria de dicho acto administrativo, conforme a
la proporcionalidad y demas condiciones que se establecen.

Se producen multiples efectos negativos en la comunidad de Boquerén tales como
rompimiento del tejido social, sus costumbres de comunidad campesina, su economia
basada en la produccion agropecuaria y la ganaderia y pesca, el uso sostenible de sus
recursos naturales, como el suelo productivo, el rio Tocuy y Calenturitas, sus arroyos,
sobre los cuales basaban sus relaciones familiares y sociales, se rompe al ser desviado
su curso por las empresas mineras. El tejido social y la actividad econémica local se
afectd por la expectativa del reasentamiento hacia otro territorio, no negociado aun.

No se observa coordinacion entre entidades, ni concertacion en el momento en que se da
el transito del Ministerio (2011) a la ANLA, para priorizar casos como el de la poblacién de
Boquerodn.

No se considera por el Ejecutivo ni por el ANLA lo establecido en la ley 489 de 1998, “Por
la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.”; capitulo Il, ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La
funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desemperio de las entidades y organismos
administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento
de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

Se puede evidenciar que a la fecha a pesar de existir una resolucién que estuvo vigente
desde el afio 2010 hasta el 2021, en ese lapso no se logré dar cumplimiento a los
contemplado en la Resolucién 0970 de 2010, la cual establecia la obligacion de reasentar
a la poblacién del Boquerdn, en el término de 2 dos afios siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo. Siendo obligacién por parte de los entes de vigilancia y control, el
procurar el cumplimiento y ejecucion de lo alli consignado, tal y como lo reza la norma, es
su deber como funcionarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA mediante oficio 2022049753-2-
000 del 16 de marzo de 2022, dio respuesta a la observacion indicando lo siguiente:

“De conformidad como quedd establecido en la Resolucién 640 de 2021, este plan se constituyo
como una herramienta proporcional, razonable, legitima, adecuada, pertinente y util, para atender
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los impactos generados y que se puedan generar por el no oportuno reasentamiento, proceso que
debe estar enmarcado en el principio de participacion con la comunidad, asi como con la debida
articulacion y coordinacion de las autoridades administrativas locales, regionales y nacionales, y la
supervision de los entes de control, acciones y actividades que deben realizarse de manera
integral para satisfacer la necesidades que llegasen a identificar entre todos los actores, en
beneficio de la comunidad de Boqueron.

Como se puede observar, esta Autoridad Nacional, de acuerdo con el anélisis riguroso efectuado

a los impactos generados por el no reasentamiento oportuno de la comunidad de Boquerdn,
determind imponer un instrumento que abarcara todas las acciones y/o actividades necesarias
para prevenir los impactos generados desde el medio socioeconémico a los pobladores esta
comunidad.

Como resultado de esta obligacion, las sociedades mineras presentaron mediante comunicacion
con radicado 2021272799-1-000 del 15 de diciembre de 2021 el Plan de Manejo Socioeconémico,
documento que esta siendo evaluado por esta Autoridad Nacional, con el fin de que se atiendan los
impactos generados a la comunidad de Boquerdn por el no reasentamiento y establezca desde
cada componente identificado las medidas y acciones que debera ser implementadas por las
sociedades mineras responsables, con el fin de garantizar la proteccion de los derechos de la
comunidad de Boquerdn, cuyo eje transversal ha sido la participacion en lo que esta Autoridad
Nacional ha tenido en cuenta, las manifestaciones realizadas a la comunidad, en los diferentes
espacios a los que ha asistido, los cuales haran parte de nuestras consideraciones para el
pronunciamiento correspondiente frente al Plan de Manejo Socioeconomico que debe ser
implementado por las sociedades mineras.”.

ANALISIS DE RESPUESTA

La respuesta de la entidad sujeto de control no desvirtua lo sefialado en la observacion,
pues esta ultima considera no haber hecho el reasentamiento de la comunidad de
Boquerén de manera oportuna en los dos afos que establecié la resolucion 0970 de
2010. No se aborda la respuesta a la observacion del no cumplimiento de la obligacion en
el tiempo sefalado de los dos afios ni tampoco del incumplimiento durante los 11 afios
que estuvo vigente la misma.

La ANLA da respuesta considerando la resolucion 0640 de febrero de 2021, aduciendo
que el cumplimiento de las medidas de compensacion se hara teniendo en cuenta el plan
de manejo socioeconomico.

No se desvirtia el hallazgo aqui expuesto, por qué no se realizé el reasentamiento en
tantos afios de espera de la comunidad; Esta se entera en las reuniones de decisiones
que para ellos debieron ser consultas, como la solicitud del no reasentamiento desde el
afo 2018 por parte de las empresas mineras a la ANLA.

Respecto a la funcidon administrativa se establecié en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, que: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”
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La Sentencia T-733 de 2009, de la Honorable Corte Constitucional: “No menos
importante, resulta el principio de eficacia segun el cual, en términos de la jurisprudencia,
las autoridades administrativas ostentan cargas relativas al desempefio de sus funciones,
en orden a proporcionar soluciones a problemas de los ciudadanos. Dichas soluciones
han_de_ser ciertas, eficaces y proporcionales a éstos, empero la_eficacia _no
solamente se encamina a brindar soluciones, también supone el deber de gestion y
resultados en el marco de sus actuaciones (...)”

“El principio de eficacia de la _administracion publica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones que afecten
a los ciudadanos; ademas de configurarse como un fin hacia el cual deben tender dichas
autoridades. En este orden, la implementacion practica de ello supone la obligacion de
actuacioén de la administracion, y de la real y efectiva ejecucion de medidas, y no solo la
aceptacion o reflexion sobre aquello que requiere su intervencion. De ahi, que la
jurisprudencia constitucional haya puntualizado también la necesidad de considerar los

procedimientos de las autoridades bajo la nocion de debido proceso administrativo.”
Resaltado fuera de texto

Por las consideraciones anteriores, se confirma el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo 16. Garantia de los Derechos Econémicos y Sociales de la Comunidad
de el Boquerdn Incoados en la Resolucion 0640 de 2021 ANLA

Resumen:

CRITERIO

Constituciéon politica de Colombia de 1991. Articulo 8 “Es obligaciéon del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.” Articulo 79, declara que todas
las personas gozaran de un ambiente sano, la ley garantizara la participacion de la comunidad en
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las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente para estos fines. Articulo 80 “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”. Articulo 267.

Resolucién 1525 de agosto del 2010 del Ministerio de Ambiente. Por la cual se resuelve el recurso
interpuesto contra la Resolucion 970 de 2010.

Ley 2° de 1991 por el cual se ratifica el convenio 169 de la OIT, el cual tiene dos postulados
basicos: el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les
afectan.

Decreto 086 de 2015 de ANLA responde solicitud de la comunidad de aclarar licencias del 2010.

Resolucién 0640 de febrero de 2021 de ANLA. Reversa la resolucion 0970 de 2010 en lo
concerniente al reasentamiento de Boquerdn, basada en la resolucion 0071 de 2021 donde el
ministerio de Ambiente reclasifica la zona de contaminacion, cuando ya se habia hecho efectivo el
reasentamiento de Plan Bonito y El Hatillo.

Ley 99 de 1993 ‘“por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

HECHOS/CONDICION

La comunidad de Boquerdn corregimiento del municipio de la Jagua de Ibirico, ha sido
afectada en sus derechos al medio ambiente sano, por la cual se ordend su
reasentamiento por parte del ministerio de Ambiente mediante Resoluciéon 0970 de 2010,
11 afios después este no se cumple y sus habitantes, que son una comunidad mestiza y
negra en su gran mayoria, campesina, con una poblacion que no registran en el DANE ni
en el Plan de Desarrollo del municipio de la Jagua, pero que se calcula por el nimero de
viviendas que alcanzan las 365, con promedio de cinco (5) personas/vivienda (1.825
habitantes aproximadamente), estan en riesgo de verse afectados por el proyecto minero
sin ser reparados por el impacto sufrido desde hace mas de una década.

El Consejo Comunitario Casimiro Meza Mendoza COCONEBO se encuentran en riesgo
de exclusién por las empresas mineras PRODECO, DRUMMOND vy otras que desarrollan
actividad minera en la zona, excluidos del Plan de Manejo Socioeconémico, ya que este
no se consultd ni se ha concertado con este grupo afro que adelanta ante el ministerio de
Interior su reconocimiento, pero que segun su manifestacion tienen presencia ancestral en
el territorio.

La resolucion 0640 de 2021 no establece una cifra o un porcentaje del proyecto para el
costo de la inversion social, no exige para la comunidad inversién en programas con cifras
concretas, de tal modo que cualquier recurso serviria para resarcir a la comunidad de el
Boquerdon por el no reasentamiento y por los impactos sufridos. Por otro lado, la
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resolucion 0640 de 2021 fue interpelada por las empresas mineras, por el plazo de tres
meses para presentar el plan socio-econémico, circunstancia aceptada por la ANLA que
amplio el plazo a seis meses.

Estos son los argumentos de la empresa expone frente a la Resolucion 0640 de 2021 de
ANLA:

BE®C.|. PRODECO S.A.

Acorde con lo anterior, la Autoridad Ambiental fijé un plazo, sin justificar en forma alguna las
razones de hecho o de derecho gque fundamentan su decisién de limitar la temporalidad de la
obligacién de presentacién del PMS a tres (3) meses, evidenciado una falta de motivacién en este
sentido.

En concordancia con la Seccién 3.1, se encuentra que el término presentado por la ANLA carece “de
la prudencia, justicia o la equidad que rigen para el caso concreto”*:, debido a la naturaleza de los
lineamientos establecidos en el precitado articulo segundo, con base en los cuales debe elaborarse
el PMS por parte de la Empresa.

Asl pues, de acuerdo a la Resolucién 640, el PMS debe ser formulado en el marco de un proceso
participativo. En este, la Empresa debe socializar y validar con la comunidad y gobierno local el
documento propuesto, previo a su presentacién a la ANLA.

Lo anterior, se puede verificar en las obligaciones contenidas en el articulo segundo numeral 5
puesto que, es “necesario que se generen espacios participativos con la comunidad”. Para este fin,
se deben realizar actividades tales como socializar e informar los resultados del diagnéstico con el
fin de que este sea retroalimentado, y adicionalmente, el documento debe presentarse a la
comunidad, a las autoridades territoriales, a los entes de control, con el fin de obtener su
retroalimentacion.

Lo anterior confirma claramente que la propia ANLA busca establecer un verdadero didlogo con la
comunidad, autoridad y entes territoriales y por ende, se trata de un proceso que debe desarrollarse
por fases como es la presentacién de los documentos por parte de la Empresa, la obtencién de
retroalimentacién por parte de los diferentes actores del proceso, y finalmente, su posterior ajuste.

BE@ C.|. PRODECO S.A.

representado en la obligacidn como la suma debida. En este contexto, es claro que la Resolucién
640 no establece una obligacién que como prestacién incluya la entrega de una cantidad de dinero.
Cosa diferente es que en la planeacién y ejecucién del PMS, se generen unos costos para la Empresa.

En este sentido, |a exigencia de presentacién de los costos asodiados a las medidas a implementar,
implicaria la transformacién de la obligacién de hacer, definida por la Autoridad Ambiental en el
articulo primero de la Resolucién. Adicionalmente, existe una limitacién propia de este tipo de
obligaciones dinerarias puesto que para su configuracién y exigibilidad es necesaria la
determinacién de la suma debida.

En el presente caso, no solo dicha suma no estd definida en la Resolucién 640, sino que es
indeterminable puesto que existe una imposibilidad de calcular de manera certeza todos y cada uno
de los costos asociados a las medidas que se generardn durante el tiempo de ejecucion.

Adicionalmente, si lo que la Autoridad Ambiental busca con el numeral 8 del articulo segundo es
realmente medir la efectividad de las medidas del PMS, claramente el costo de la ejecucién de las
medidas no es un factor que sea indicativo de la efectividad de las medidas, como si lo es, por
ejemplo, la verificacion del cumplimiento de metas,

En suma, frente al articulo segundo numeral 8, se evidencia una falsa motivacién en la exigencia de
los costos de las medidas puesto la obligacién impuesta por la Autoridad Ambiental es una
obligacién de hacer y no dineraria, y lo anterior se refleja en la clara obligacién de realizar el PMS.

La Resolucion 640 incluye tanto en su parte considerativa como resolutiva, afirmaciéon que no son
ciertas y por ende, evidencia una falsa motivacién, en relacion con (i) con los impactos del no
reasentamiento, porque se presume la generacion de consecuencias derivadas de la actividad de
la Empresa, cuando fue la Autoridad Ambiental quien decidié que no se debia llevar a cabo, (ii) la
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consideracion de impactos futuros, que ni siquiera se han causado o pueden probarse, y (iii) la
existencia de un “incumplimiento de la obligacién de reasentar a las poblaciones” o el no haberse
realizado el reasentamiento de manera oportuna, sin tener en consideracion la existencia de
multiplicidad de factores, ajenos a la Empresa en relacion con esta situacion.

Se concluye por parte de la Contraloria General de la Republica, que la comunidad de
Boquerdn, la cual no tuvo oportuno reasentamiento, ahora esta en riesgo de no ser
tenida en cuenta para el Plan de Manejo Socioecondémico.

La resolucion 0640 de 2021 de la ANLA fue expedida teniendo en cuenta la resolucién del
Ministerio de Ambiente de 2021, pero dejé por fuera el incumplimiento del reasentamiento
a la que estaba obligada.

CAUSA

EFECTO

La ANLA no ha garantizado la participacion del Consejo Comunitario COCONEBO en las
reuniones de concertacion ni de socializacion del Plan de Manejo Socioeconémico. El
riesgo se ilustra en los anuncios de las empresas mineras mediante recursos juridicos
interpuestos donde argumentan que ellos no son el Estado para proveer el desarrollo de
Boquerdn y que ademas no fueron quienes sacaron las resoluciones que ordenaron y
luego reversaron el reasentamiento de Boquerdn. La no participacion de la comunidad y
de sus grupos en las reuniones y escenarios de concertacion aumenta este riesgo.

Se observa que la comunidad de Boquerdn no tuvo participacion efectiva en los procesos
y actuaciones desarrolladas en el transcurso de las diferentes actividades ejecutadas
asociadas con el licenciamiento. Teniendo en cuenta lo enmarcado en el Convenio 169 de
la OIT ratificado por Colombia mediante la Ley 2° de 1991: el cual tiene dos postulados
basicos: el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas
de vida e instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las
decisiones que les afectan. Estas premisas constituyen la base sobre la cual deben
interpretarse las disposiciones del Convenio.“Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
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apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”, y a través de la
Ley 99 de 1993, articulo primero, numeral siete (7) “El Estado fomentara la incorporacién de
los costos ambientales y el uso de instrumentos economicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA mediante oficio 2022049753-2-
000 del 16 de marzo de 2022, dio respuesta a la observacion indicando lo siguiente:

En cuanto a la observacion, sea lo primero reiterar que mediante la Resolucién 640 del 7 de abril
de 2021 modificada por la Resolucion 975 del 8 de junio de 2021, se modificé el articulo primero de
la Resolucion 970 del 20 de mayo de 2010, en el sentido de determinar que la comunidad del
centro poblado de Boqueréon no sera objeto de reasentamiento, y en cambio las sociedades
DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR Ill LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION debian
formular de manera conjunta e implementar de forma individual un Plan de Manejo
Socioeconémico — PMS, para esa comunidad, estableciendo en el numeral 5.1 del articulo
segundo que, se debia realizar de forma participativa, la identificacion de impactos por el No
Reasentamiento de la comunidad de Boqueron, espacios a los cuales el colectivo Consejo
Comunitario Casimiro Meza Mendoza se podria sumar, priorizando las actividades que se
consideren de mayor urgencia para la comunidad, a partir de lo identificado en los espacios de
participacion que se adelanten. Ahora bien, esta Autoridad Nacional resalta que tal como se ha
mencionado, el Plan de Manejo Socioeconémico — PMS es un instrumento que debe ser elaborado
con participacion comunitaria, el cual debe contener una serie de medidas propositivas, oportunas
e idéneas, y que con su implementacion permitira atender los impactos que, como consecuencia
del no reasentamiento, se generaron o se puedan generar a la comunidad del centro poblado de
Boquerdn.

En el marco de dicho Plan, las sociedades mineras debian presentar un diagndstico de la
comunidad del centro poblado de Boquerdn, contemplando en el mismo, como minimo las
siguientes variables: dinamica poblacional, vulnerabilidad, caracterizacion de servicios publicos,
inventario de inmuebles y equipamientos, economia, cultura, entre otros, donde a través de un
gjercicio patrticipativo con la comunidad se identificaran aquellos impactos que por el no
reasentamiento de la comunidad de Boquerdn se hayan podido generar sobre el territorio y con
base en esta informacion, formular las correspondientes medidas de manejo de estos.

De igual modo, de acuerdo con la informacién presentada por las sociedades mineras en el Tercer
Informe Trimestral, radicado a través de la comunicacion con radicado 2021217774-1- 000 del 7 de
octubre de 2021, se documentaron las siguientes reuniones con la comunidad del centro poblado
de Boquerdn, a efectos de identificar los impactos causados por el no reasentamiento y sus
medidas de manejo a implementar en el Plan de Manejo Socioeconémico PMS: 2 de julio de 2021
Primer acercamiento con lideres de la Comunidad - JAC Boqueron en el Centro de
Emprendimiento Social de Boquerdn. 14 de julio 2021: Reunion con lideres de Boquerdn a través
del Comité de participacion comunitario. 17 de julio 2021: Reunién con lideres de Boquerén a
través del Comité de participacion comunitario. 19 de julio 2021: Reunién con lideres a través del
Comité de participacion comunitario. 20 — 25 de julio 2021 Caracterizacion socioeconomica a
través de la aplicacion de ficha comunitaria a hogares. 21 de julio 2021, entre otras.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 171 de 176


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En el articulo tercero de la Resolucion 640 del 7 de abril de 2021, modificada por la Resolucion 975
del 8 de junio de 2021, se ordend que las sociedades mineras, debian continuar ejecutando con la
comunidad del centro poblado de Boqueron las medidas del componente social establecidas en los
diferentes Instrumentos de Manejo y Control Ambiental que correspondan, con el fin de que no se
desmejoren las condiciones socioeconomicas de dicho centro poblado, de manera articulada con
los planes y programas de las entidades territoriales.

Ahora, es importante precisar que la comunidad del centro poblado de Boquerdn sefialé que junto
al operador se han reunido a revisar lo relacionado con el enfoque étnico que se le esta dando al
PMS, donde los miembros de este corregimiento se auto reconocen como afrodescendientes, sin
embargo, no reconocen a la organizacion denominada Consejo Comunitario Casimiro Meza
Mendoza (COCONEBQO) como representantes de esta, lo anterior, lo sustentan en la ultima
caracterizacion realizada (Diagndstico demografico del PMS), donde solo el 1% de la poblacion
manifesto afinidad con el Consejo Comunitario COCONEBO, ademas indicaron que mediante un
documento firmado por el 98 % de los habitantes de Boqueron, establecen que no aceptan ningtin
tipo de representacion por parte de dicho Consejo Comunitario, documento que fue presentado a la
ANLA mediante la comunicacion No. 2021094751-1-000 del 13 de mayo de 2021

De igual modo, se considera pertinente resaltar que, dentro de los expedientes correspondientes a
los proyectos mineros del Cesar asociados al proceso de reasentamiento, se encuentra la
Certificacion 951 del 30 de mayo de 2010 “Sobre la presencia o no de grupos étnicos en las zonas
de proyectos, obras u actividades a realizarse” emitida por el Ministerio del Interior, donde se
establece: “TERCERO. Que no se identifica la presencia de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en la zona de influencia directa, para el proyecto:
‘REASENTAMIENTO DE POBLACIONES: EL HATILLO (EL PASO), PLAN BONITO (EL PASO) Y
BOQUERON (JAGUA DE IBIRICO)’, localizado en jurisdiccién de los municipios de La Jagua de
Ibirico y El Paso, departamento del Cesar (...) CUARTO. Que en las bases de datos de la direccion
de Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, no se encuentra registro de
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, adjudicacion de titulos colectivos ni inscripcion
en el registro unico de consejos comunitarios para el proyecto: ‘REASENTAMIENTO DE
POBLACIONES: EL HATILLO (EL PASO), PLAN BONITO (EL PASO) Y BOQUERON (JAGUA DE
IBIRICQ)”, localizado en jurisdiccion de los municipios de La Jagua de Ibirico y El Paso,
departamento del Cesar (...)

Por otro lado, es pertinente sefalar que, a través del articulo primero de la Resolucion 975 del 8 de
Jjunio de 2021 “Por la cual se resolvieron los recursos de reposicion interpuestos contra la
Resolucion 640 del 7 de abril de 2021”, esta Autoridad Nacional modificé el plazo inicialmente
establecido a las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION, para la presentacion del Plan de Manejo Socioeconomico para la comunidad
del Centro Poblado de Boquerdn, fijando como término para presentarlo, seis (6) meses contados
a partir de la ejecutoria del mencionado acto administrativo. Dicha decision se fundamenté en los
argumentos expuestos por las sociedades mineras, aunado a que, tal como se ha mencionado con
anterioridad, el PMS debia estar enmarcado en el principio de participacion con la comunidad del
centro poblado de Boqueron, en articulacion y coordinacion con las autoridades administrativas
locales, regionales y nacionales, y como un ejercicio transparente y riguroso, brindando garantias
legales y constitucionales en la construccion conjunta del PMS con el fin de lograr que se
satisfagan las necesidades que se identifiquen en beneficio de dicha comunidad, considerando los
tiempos, la logistica que se requieren para adelantar dichos espacios, y la situacion de emergencia
sanitaria generada por la COVID 19, por la que atraviesa el pais, factores que impactan
significativamente el desarrollo de este tipo de procesos. Aunado a lo anterior, es claro que con los
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argumentos esbozados por parte de la Contraloria General de la Republica se estan emitiendo
juicios de valor anticipados en torno a la efectividad del Plan de Manejo Socioeconémico, cuando
este aun no ha sido implementado, ya que se encuentra en evaluacion por parte de la ANLA. Este
instrumento, como ya se mencioné anteriormente, nace como resultado de un analisis estricto de
los impactos generados por el no reasentamiento oportuno de la comunidad de Boqueron, el cual
se ve reflejado en las condiciones bajo el cual fue requerido el Plan a las sociedades responsables,
las cuales se encuentran siendo analizadas por esta Autoridad Nacional, de acuerdo con el
documento presentado mediante la precitada comunicacion con radicado 2021272799-1-000 del
15 de diciembre de 2021. En virtud de lo expuesto, de manera atenta se solicita a la Contraloria
General de la Republica, que esta observacion no sea establecida como hallazgo, y, por ende, se
desestime del informe final. En los anteriores términos damos respuesta a cada una de las
observaciones y quedamos

ANALISIS DE RESPUESTA

Respecto a la funcion administrativa se establecid en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, qu

La Sentencia T-733 de 2009, de la Honorable Corte Constitucional: “No menos
importante, resulta el principio de eficacia segun el cual, en términos de la jurisprudencia,
las autoridades administrativas ostentan cargas relativas al desempefio de sus funciones,
en orden a proporcionar soluciones a problemas de los ciudadanos. Dichas soluciones

han_de ser ciertas, eficaces y proporcionales a éstos, empero la_eficacia _no
solamente se encamina a brindar soluciones, también supone el deber de gestion y
resultados en el marco de sus actuaciones (...)”
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“El_principio de eficacia _de la_administracion publica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones que afecten
a los ciudadanos; ademas de configurarse como un fin hacia el cual deben tender dichas
autoridades. En este orden, la implementacion practica de ello supone la obligacion de
actuacion de la administracion, y de la real y efectiva ejecuciéon de medidas, y no solo la
aceptacion o reflexion sobre aquello que requiere su intervencion. De ahi, que la
jurisprudencia constitucional haya puntualizado también la necesidad de considerar los

procedimientos de las autoridades bajo la nocion de debido proceso administrativo.”
Resaltado fuera de texto

En todo caso el derecho a la participacion ciudadana, debe estar plenamente garantizada
por las autoridades colombianas.

Por las consideraciones anteriores, se confirma el hallazgo de caracter administrativo.

DENUNCIA CIUDADANA 2022-237196-82111-SE
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3. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Nombre

D |P|OI |IP | PAS

Hallazgo 1. Control material particulado - Expediente LAM3271

x

Hallazgo 2. Relocalizacion del arroyo el Zorro, Cafio Topacio y Cafio
Mufoz expediente LAM3271 [D1].

x

Hallazgo 3. Cierre temporal PIT 1, Botadero 2 y areas u obras conexas
expediente LAM3271 — [D2]

x

Hallazgo 4. Plan de inversion forzosa del no menos del 1% - Expediente
LAM3271.

Hallazgo 5. Estudio epidemioldgico expediente LAM3271

Hallazgo 6. Plan de compensaciones expediente LAM3271 [D3]

Hallazgo 7. Suspension de actividades proyecto minero La Francia -
LAM3199 [Ol - ANM]

X | X|X| X

Hallazgo 8. Plan de Manejo Ambiental — Plan de Compensaciones -
LAM3199 [D4]

x

Hallazgo 9. Compensacion forestal subcuenca Arroyo San Antonio —
Expediente LAM0027

Hallazgo 10.Medidas de manejo Canal perimetral botadero sur- mina El
Hatillo LAM1862

Hallazgo 11.Reasentamiento comunidad El Hatillo [D5]

Hallazgo 12.Procesos administrativos sancionatorios — [D6]

Hallazgo 13.Cumplimiento de Obligaciones Ambientales [D7]

Hallazgo 14.Procesos Sancionatorios de la Autoridad Ambiental [D8]

Hallazgo 15.0Oportunidad en el Cumplimiento de la Resolucion 0970 de
2010 -Reubicacion de la Comunidad de Boquerdn [D9]

XXX X[ X[ X

XXX XX

Hallazgo 16.Garantia de los Derechos Econdmicos y Sociales de la
Comunidad de el Boquerdn Incoados en la Resolucion 0640 de 2021
ANLA

Totales

16
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