03/03/2026, 10:45 DESPADEC

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO (TURMA) N° 5027732-42.2025.4.04.0000/RS

REQUERENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REQUERENTE: AMBAR URUGUAIANA ENERGIA SA

REQUERIDO: NUCLEO AMIGOS DA TERRA BRASIL

REQUERIDO: ASSOCIACAO GAUCHA DE PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL

REQUERIDO: INSTITUTO PRESERVAR

REQUERIDO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

DESPACHO/DECISAO

AMBAR SUL ENERGIA S.A (na condi¢do de responsavel pela exploragdo da UTE Candiota IIT)
sustenta, em suas razdes, evento 1, INICI, em sintese, a existéncia de (a) perigo de dano considerando que a
medida suspensiva ora combatida acarreta-lhe o prejuizo de R$ 2 milhdes por dia (equivalente a R$ 60 milhdes por
més) no faturamento, compromete o abastecimento energético nacional, bem como dificulta a manutengao dos
empregos de milhares de pessoas no Municipio de Candiota (aproximadamente 1.500 empregos diretos) e a
realizacdo do pagamento de tributos (na ordem de dezenas de milhdes de reais por més). Refere que o acionamento
das Termelétricas se intensifica no segundo semestre do ano, periodo em que, em decorréncia do ciclo hidrolégico
brasileiro, os reservatorios hidrelétricos tendem a apresentar niveis reduzidos, ndo se revelando apenas uma opg¢ao
eventual, mas imprescindivel para garantir a confiabilidade do fornecimento nacional de energia elétrica. Refere
que a sua condicao de responsavel pela exploragao da UTE Candiota III desempenha papel central na economia
estadual e, em especial, no Municipio de Candiota e na Regido do Pampa Gatcho. Logo, a concessao do efeito
suspensivo (o que deverd abranger tanto a UTE Candiota III, quanto a Mina Candiota — uma vez que a UTE
Candiota III necessita da Mina Candiota para producao de energia) possibilita que a UTE Candiota mantenha suas
atividades trazendo beneficios diretos para o Estado e para o pais, e (b) probabilidade do direito, uma vez que
ausente a ilegalidade na Licenca de Operagdao da UTE Candiota Il (a qual conta com 7 condicionantes gerais, 47
condicionantes especificas e 12 programas ambientais, sendo certo que todas as condicionantes e programas
ambientais vém sendo integralmente cumpridos — o que evidencia de modo inconteste que a atividade passou pelo
devido processo administrativo, no qual foram avaliados todos os aspectos técnicos, juridicos e ambientais
exigidos pelo ordenamento juridico). Afirma que o decisum desconsiderou o Principio da Separagdo dos Poderes,
criando obrigagdes ndo previstas em lei, e desconsiderando igualmente o fato de que o Juiz ndo tem dominio do
sistema energético nacional. Menciona a ACP n.° 5067546-43.2021.4.04.7100, ajuizada por um dos autores que
figuram no polo ativo desta ACP e com pretensdes equivalentes, julgada totalmente improcedente por esta 4%
Turma. Ademais, fundamenta a concessao de efeito suspensivo a apelacao no principio geral de cautela que rege o
processo civil, e nos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Ao final, postula:

Por todo o exposto, e com os sabios conhecimentos deste i. Desembargador Federal Relator, a Ambar requer seja
imediatamente deferido este pedido de efeito suspensivo a apelagdo, na forma da Lei da ACP, bem como do Codigo
Processual Civil, pois demonstrados — a margem de qualquer duvida razoavel — tanto os danos irreversiveis que, neste
momento, estio sendo gerados a Ambar pela sentenca de Ev. 305, quanto a relevincia na fundamentacdo da apelacéo a
ser interposta pela Ambar, dentro do prazo legal.

Naquela oportunidade decidi:
1. Do caso dos autos.

O caso dos autos trata, em linhas gerais, de discussdo acerca da suposta insuficiéncia da atuagdo estatal em matéria
climatica, sendo descumpridas as legislacoes federais e estaduais que tratam sobre questoes climaticas pelos entes
publicos. Além disso, a controvérsia gira em torno da Licenca de Opera¢do da UTE Candiota Ill, a qual ndo teria
observado componentes climdticos, sendo expressivo o indice de poluicdo em comparagdo com a eficiéncia
apresentada.

A parte autora teve julgada procedente em parte a ag¢do (artigos 487, I e 490 do CPC), sendo os réus IBAMA e a
FEPAM condenados, dentre outras determinagoes, respectivamente, a "1) suspender a Liceng¢a de Operagdo da Usina
Candiota Il por atual inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto do Estado do Rio Grande do Sul
numero 56.347/2022", bem como a "1) suspender a Licen¢a de Operagdo da Mina Candiota por atual inobservancia as
diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto Estadual numero 56.347/2022."

Importante mencionar, a fim de melhor compreender o que ora é decidido, que AMBAR SUL ENERGIA S.A. (parte
postulante desse pedido de efeito suspensivo) concluiu em 02/01/2024 operagdo de aquisi¢cdo da Usina Termelétrica
Candiota Il (“UTE Candiota III”), anteriormente operada pela CGT Eletrosul evento 208, PETI. Logo, ainda que
detenha a qualidade de mera interessada no feito, é inegavel que os efeitos da sentenga lhe alcangam (no caso de forma
indireta) na medida em que o seu funcionamento pleno depende da Licenga de Operagdo da Usina Candiota 111,

2. Do pedido de concessdo de efeito suspensivo a apelacao.

A vista dos elementos trazidos aos autos, verifico que, dentre outras determina¢ées impostas aos réus na sentenga, a -
suspensdo da Licen¢a de Operag¢do da Mina Candiota determinada na sentenga fora concretizada pelo IBAMA por =
meio de Oficio expedido no SEI em 29/08/2025 evento 1, OUT2:
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()

Por este ato SUSPENDO a LICENCA DE OPERACAO N° 991/2010 - 1° Renovagdo da Usina Termelétrica
Candiota Il ("Complexo Termelétrico de Candiota"), localizado na Cidade de Candiota, Estado do Rio Grande
do Sul, com poténcia instalada de 350 MW (processo de licenciamento 02001.002567/1997-88.

Sem maiores delongas, consigno que a existéncia do perigo de dano neste caso é inconteste, haja vista o significativo
impacto imediato e vultoso operado pela paralisacdo determinada, seja de ordem econdomica, seja de ordem social.

A compreensdo a respeito da peculiar e expressiva situa¢do ora analisada perpassa pela andlise conjugada de
importantes fatores (faturamento da empresa dando-lhe prejuizo na ordem de RS 2 milhdes por dia, abastecimento
energético da populagdo, manutengdo do emprego de milhares de pessoas no Municipio de Candiota [aproximadamente
1.500 empregos diretos] e realizagdo do pagamento de tributos [na ordem de dezenas de milhées de reais por mésj], os

quais ponderados a luz do principio da razoabilidade e do poder geral de cautela evidenciam, ao meu ver, prejuizos de
gravidade consideravel e direta a empresa AMBAR SUL ENERGIA S.A. e a coletividade.

Com relagdo a probabilidade do direito, ha plausibilidade do postulado, sendo vejamos.

A respeito dos pedidos formulados na inicial, deixo de reproduzi-los em sua integralidade devido a extensdo
deles, com destaque para os seguintes evento 1, INICI:

Nesse sentido, o Instituto Preservar, a AGAPAN e o Nucleo Amigos da Terra Brasil requerem:

()

a) Em sede de TUTELA DE URGENCIA , com base no principio da precaugdo e no conjunto de evidéncias
cientificas sobre a necessidade de medidas urgentes para mitigar os graves efeitos das mudangas do clima e
reduzir/evitar os danos ambientais coletivos provocados pelas atividades altamente poluentes dos réus , que seja
deferida medida liminar inaudita altera pars para o efeito de determinar que:

()
iv) O IBAMA:

1) suspenda a Licenca de Operagdo da Candiota Ill , por inobservincia as diretrizes da PNMC e PGMC ao
longo da ultima década, e pelas nulidades verificadas na renovagdo da LO;

2) inclua, nos Termos de Referéncia que tratam dos licenciamentos de empreendimentos que tenham por base o
carvdo mineral, as diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas
(PGMC) - sobretudo quanto a necessidade de realiza¢do de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos do art.
9 da referida Lei Estadual , e a necessidade de inclusdo de componente climatico e da andlise de riscos a sauide
humana,

3) suspenda os processos de renovagdo dos licenciamentos das UTE's que envolvam queima de carvdo mineral
no Rio Grande do Sul, até que seja demonstrado que os licenciamentos ambientais desse tipo de empreendimento
incluem o componente climdtico e estdo projetando a necessidade de uma Transi¢do Energética Justa, com a
respectiva redugdo de emissoes de GEE;

4) apresente todos os relatorios técnicos produzidos apos 2016, referentes as emissoes da UTE Candiota Ill e a
adequacgdo do funcionamento da Usina as normas ambientais, especialmente, os relatorios e extratos de
cumprimento de todas as condicionantes;

5) assegure o acesso a informagdo de todos os documentos, pareceres e processos relacionados as Usinas
Termelétricas do Rio Grande do Sul, uma vez que ndo estd sendo garantido o acesso integral aos procedimentos
de licenciamento pelos canais de acesso a informacgdo que atualmente existem;

6) Informe, de forma pormenorizada, se foi devidamente reportada pelo empreendedor a existéncia de
comunidades tradicionais proximas a UTE Candiota Il e comprove se foi assegurado o seu direito a consulta
preévia, livre e informada, previsto na Convengao n° 169 da OIT;

7) garanta a participa¢do do FGMC em todos os processos de licenciamento ambiental de empreendimentos que
emitem GEE e que pretendam se instalar no ERS, devendo ser levados em conta os pareceres e avaliagoes do
FGMC nos referidos licenciamentos;

v) O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

()

2) seja determinada a Criagdo do Sistema Estadual de PGMC, conforme previsto no art. 3°, da Lei Estadual
13.594/10;

()

vi) A FEPAM :

1) suspenda os processos de licenciamento que envolvam atividades potencialmente poluidoras, como atividades
de extragdo de carvdo mineral, nos termos previstos nos arts. 13 e 14, da Lei Estadual 13.594/10 ;

()

3) anule a renovagdo do licenciamento da Mina de Carvao Mineral Candiota, assim como reconhe¢a a nulidade
do Termo de Compromisso Ambiental celebrado pela FEPAM e pela COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
MINERACAO — CRM, pela inobservancia da legislacdo ambiental, especialmente, das diretrizes da PNMC e
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PGMC e inexisténcia de andlise do componente climatico em atividade altamente poluidora

()
viii) A CRM:

1) suspenda toda e qualquer atividade de extra¢do da Mina de Carvdo Mineral Candiota, até que comprove que
atende as diretrizes da PGMC e, sobretudo, até que comprove que ndo estd poluindo os recursos hidricos do
entorno da mina, que esta tomando medidas de restauragdo e que possui um plano de descomissionamento,

()
b) No MERITO :

iv) seja determinada:

()

5) em razdo da baixa eficiéncia e do alto grau de emissdo de GEE, determinar a suspensdo e a ndo renova¢do do

contrato de comercializa¢do de energia elétrica para Candiota Il e a revogagdo das Licengas de Operagdo da
Mina Candiota e da UTE Candiota I11;

()

Pois bem.

O pleito da maneira genérica como proposto equipara-se a agoes envolvendo politicas publicas voltadas a realiza¢do
de direito fundamental consistente na tutela do meio ambiente e saude - arts. 6°, 196, 198 e 225 da CF/88 -, sendo que o
entendimento mais hodierno do STF ¢ de autocontengdo do Poder Judiciario no concernente a tais direitos, pois atua de
maneira excepcional e supletiva quando o poder estatal ou agentes publicos ndo cumprem com suas atribuigoes
especificas, omitindo-se de maneira grave ou inescusavel na implementag¢do dos direitos fundamentais. Deve o Poder
Judiciario sempre prestigiar o Poder Executivo por possuir corpo técnico qualificado para adotar a melhor solugdo ao
caso concreto, pois é o garantidor do bom funcionamento do Estado, gerindo recursos publicos e planejando as a¢oes
governamentais.

Nesse sentido:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMITES DA COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO PARA
DETERMINAR OBRIGACOES DE FAZER AO ESTADO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
MUNICIPIO DE ASSIS/SP. DANO AMBIENTAL. ATROPELAMENTO DE FAUNA EM VIA PUBLICA.
OBRIGACAO DE IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS URBANISTICAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. AUTOCONTENCAO. PRECEDENTES. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (ARE 1523004 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
Julgado em 14-04-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-04-2025 PUBLIC 23-04-2025)

Do corpo do precedente acima destaco:

In casu, o acorddo recorrido esta consonante com a jurisprudéncia desse Tribunal, no sentido de que o Poder
Judicidrio deve realizar exercicio de autocontencdo, ndo sendo cabivel, em regra, a interferéncia judicial em
politicas publicas - que apenas pode ser realizada de forma excepcional, quando latente a auséncia ou
deficiéncia grave do servigo.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.
DECISAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA DE NAO CONHECIMENTO DE PEDIDO DE REVISAO.
ARQUIVAMENTO. DELIBERACAO NEGATIVA. AUSENCIA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO CNJ. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE,
ABUSO DE PODER OU TERATOLOGIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONTRADICAO
ENTRE ATO COATOR E DECISAO NO MS 29.998. INEXISTENCIA. NEGADO SEGUIMENTO AO MANDADO
DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O ndo conhecimento do
procedimento administrativo e a determinag¢do do seu arquivamento se reveste de conteudo negativo e, por
conseguinte, ndo inaugura a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal na via mandamental.
Precedentes. 2. Descabe transformar o Supremo Tribunal Federal em instdncia recursal, revisora geral e
irrestrita, das decisoes administrativas tomadas pelo Conselho Nacional de Justica, no regular exercicio de suas
atribuigoes constitucionalmente estabelecidas. 3. Consectariamente, ressalvadas as hipoteses de flagrantes
ilegalidade, abuso de poder ou teratologia, impée-se ao Poder Judicidrio autocontencgdo (judicial self-restraint)
e deferéncia as valoracdes realizadas pelos orgdos técnico-especializados, sobretudo os dotados de previsdo
constitucional para tanto, dada sua maior capacidade institucional para o tratamento da matéria.
Precedentes. 4. In casu, as provas colacionadas ao writ e os argumentos manejados sdo insuficientes para
demonstrar, de plano, a existéncia de ilegalidade, abuso de poder ou teratologia na atacada decisdo do CNJ,
tampouco amparam qualquer alegacdo de violagdo a direito liquido e certo do agravante. Trata-se de mero
inconformismo com o resultado da regular delibera¢do do Conselho Nacional de Justica, nos autos do Pedido de
Revisdo n° 0001408-55.2020.2.00.0000, a qual arquivou o procedimento administrativo. 5. Agravo Regimental ao
qual se NEGA PROVIMENTO. (MS 36993 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 29-05-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-150 DIVULG 16-06-2020 PUBLIC 17-06-2020)

Nesse sentido, cito as seguintes jurisprudéncias das Cortes Superiores, mutatis mutandis.

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. MANUTENCAO DE VIA PUBLICA. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STFE. 1. O acérdio recorrido revela-se em dissondncia com a jurisprudéncia
desta SUPREMA CORTE, firmada no sentido de que, no dambito do mérito administrativo, cabe ao
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administrador publico o exercicio de sua conveniéncia e oportunidade. 2. Agravo interno a que se nega
provimento.(ARE 1314117 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 18-12-
2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 04-02-2022 PUBLIC 07-02-2022)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
RADIO COMUNITARIA. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO. COMPETENCIA DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO. CONCESSAO, AINDA QUE EM CARATER PRECARIO, PELO JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1. "A demora da Administragdo para
apreciar o pedido de autoriza¢do para funcionamento de radio comunitdria ndo legitima ao Poder Judiciario
conceder o direito de continuidade das atividades" (AgRg no REsp 1.090.517/RS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/11/2014). Antes ainda, e nesse mesmo sentido: EREsp 1.100.057/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECANO, DJe 10/11/2009. 2. "Para que a divisdo dos Poderes ministre
seus benéficos resultados, é mister que seja real, que prevaleca ndo sé de direito como de fato, que seja uma
realidade e nio somente nominal, que seja efetiva e nio uma idealidade apenas escrita. E essencial que seja
respeitada, e fielmente observada, que cada Poder efetivamente se contenha em sua orbita, que reciprocamente
zelem de suas atribuicéoes, ndo tolerando a invasao e o despojo de sua competéncia constitucional” (trecho do
voto do em. Ministro CELSO DE MELLO, proferido na ADI 6.062 MC-Ref, Rel. Ministro ROBERTO
BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe 28/11/2019). 3. Acrescente-se, outrossim, que a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal é pacifica no sentido de que, "no controle jurisdicional do processo administrativo, a atuagdo
do Poder Judiciario limita-se ao campo da regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato, ndo
sendo possivel nenhuma incursdo no mérito administrativo a fim de aferir o grau de conveniéncia e
oportunidade"” (MS 22.289/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe 25/10/2018). 4.
Embargos de divergéncia parcialmente conhecidos e, nessa parcela, providos. (EDv nos EREsp n. 1.797.663/CE,
relator Ministro Sergio Kukina, Primeira Se¢do, julgado em 10/8/2022, DJe de 5/10/2022.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPORTACAO. PENA
DE PERDIMENTO DA MERCADORIA. RECONHECIMENTO DA DESPROPORCIONALIDADE PELAS
INSTANCIAS DE ORIGEM. SUBSTITUICAO PELO PODER JUDICIARIO DA PENALIDADE IMPOSTA PELO
ADMINISTRADOR PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DO FAZENDA NACIONAL
DESPROVIDO. 1. Consoante entendimento consolidado nesta Corte Superior, a intervenc¢do do Poder
Judiciario nos atos administrativos cinge-se a defesa dos parimetros da legalidade, permitindo-se a
reavaliacdo do mérito administrativo tdo somente nas hipoteses de comprovada violacdo aos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de invasio a competéncia reservada ao Poder
Executivo. 2. Na hipotese dos autos, declarada a nulidade do auto de infracdo pela ilegalidade da apreensdo e
decretagdo de perdimento de mercadorias, por malferimento a proporcionalidade, é defeso ao Poder Judiciario
imiscuir-se no mérito administrativo, para o fim de substituir aquelas penalidades contidas no Auto de Infracdo,
lavrado pela Autoridade Alfandegaria, por multa prevista na legislacdo aduaneira, sob pena de o provimento
Jurisdicional substituir o proprio Administrador Publico, a quem compete a aplicagdo e mensurag¢do da sangdo
administrativa. Precedente: RMS 20.631/PR, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ 28.5.2007. 3. Agravo
Interno da Fazenda Nacional desprovido. (Agint no REsp n. 1.271.057/PR, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 18/5/2017, DJe de 25/5/2017.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL CIVIL DO ESTADO DE GOIAS.
PENA DE DEMISSAO. ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. 1. Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado por Frederico de Noronha Monteiro contra
ato praticado pelo Secretario de Seguranca Publica do Estado de Goias, o qual o demitiu do quadro da Policia
Civil do Estado de Goids. 2. Hipotese em que o Tribunal a quo consignou: "no caso em andlise, observa-se que a
puni¢do disciplinar de demissdo imposta ao impetrante, fundamentou-se na transgressdo disciplinar descrita no
artigo 304, inc XLI do Estado dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goids (crimes contra o patrimonio),
diante do cometimento dos ilicitos penais de falsificacdo de documento (art 297 CP), violagdo de direito autoral
(art 184 §2° CP) e receptagao (art. 180 CP), apurados pelo Processo Administrativo Disciplinar n® 226/2011 (fls.
22/555) (...) Nesta via, embora o autor queira fazer crer que inexistem provas para embasar a legalidade da
penalidade do ato demissional, tenho que a condenag¢do administrativa baseou-se nas provas contidas no
Inqueéritos Policiais n° 051/2011 e 157/2011 e na Sindicancia Disciplinar n°® 170/2011, apos regular investigacdo
que levaram a conclusdo da existéncia de indicios de autoria e materialidade dos crimes a ele imputados. (&) A
andlise do acervo probatorio constante dos autos evidencia que é insubsistente a justificativa posta na inicial de
que a demissdo do impetrante depende da existéncia de sentenga penal condenatoria e de que este ato punitivo
(demissdo) foi proferido sem as provas pertinentes. Isso porque, in casu, ndo foi provada qualquer irregularidade
formal eventualmente ocorrida durante o processo administrativo e tampouco que a instrugdo constituida no
processo administrativo levou a errénea conclusdo disciplinar regular, pois assegurou ao imputado a ampla
defesa e o contraditorio. Lado outro, os atos administrativos gozam da presun¢do de certeza, legalidade e
veracidade, so elididos por prova inequivoca em contrario, de cujo onus o impetrante ndo se desincumbiu, visto
que caberia ao impetrante comprovar a existéncia de eventuais ilegalidades ao invés de se limitar a discussdo do
mérito administrativo. Entdo, considerando-se que o juiz ndo pode substituir a Administracdo Publica quanto
aos _motivos do _ato, sob pena de se interferir nas atribuicoes inerentes ao Poder Executivo Estadual, e ndo
sendo constatados vicios de legalidade, tem-se também que ndo merece respaldo a pretensdo de
reintegracdo. (&) Destarte, considerando que ndo cabe ao Poder Judicidrio imiscuir-se no mérito da atividade
discriciondria praticada ao longo do processo administrativo disciplinar, a medida aforada pelo impetrante nao
constitui meio habil a alcancar-se, no Judicidrio, a substituicdo da moldura fitica delineada no processo
administrativo, razdo pela qual a seguranca pleiteada ndo deve ser concedida. POR TODO O EXPOSTO (...)
denego a seguranga face a auséncia de direito liquido e certo a ser protegido” (fls. 631-641, e-STJ, grifos no
original). 3. E assente a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca da efetiva demonstracdo dos
prejuizos a defesa como pressuposto para a nulidade do processo administrativo. 4. Além disso, "sobre o exame
da razoabilidade e da proporcionalidade da pena aplicada em sede de Processo Administrativo Disciplinar, este
Superior Tribunal de Justica, especialmente por sua Primeira Se¢do, possui o entendimento de que a andlise em
concreto do malferimento desses principios enseja indevido controle judicial sobre o mérito administrativo: cabe
ao Poder Judicidrio apenas apreciar a regularidade do procedimento, a luz dos principios do contraditorio e da
ampla defesa. Mesmo que assim ndo fosse, ainda que se pudesse avangar sobre o exame da proporcionalidade e
razoabilidade da sangdo aplicada, observa-se que a medida ¢ adequada, exigivel e proporcional, mesmo em
sentido estrito" (AgRg no RMS 47.711/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
18.8.2015). 5. O agravante reitera, em seus memoriais, as razoes do Agravo Regimental, ndo apresentando
nenhum argumento capaz de infirmar os fundamentos da decisdo recorrida e demonstrar a ofensa ao direito
liquido e certo. 6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RMS n. 48.427/GO, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/12/2015, DJe de 5/2/2016.)
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Ademais, cito outros precedentes desta Corte Regional, mutatis mutandis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACOES. PERICIA MEDICA PREVIDENCIARIA. INCAPACIDADE
LABORAL. UTILIZACAO DA CID E CIF. DIAGNOSTICO DE FIBROMIALGIA. ACONSELHAVEL PELA
CIENCIA MEDICA. ALTERACAO DOS REGULAMENTOS DO INSS. IMPOSSIBILIDADE. MERITO
ADMINISTRATIVO. DEFESO AO PODER JUDICIARIO. 1. Néo_se visualiza a_possibilidade de mitigar a
interferéncia do Poder Judicidrio no Executivo, pois envolve de maneira inafastivel o0 mérito administrativo,
porquanto a alteracio dos regulamentos internos da Autarquia para adequd-los aos termos da condenacdo,
requeridos na inicial,_indubitalvelmente adentra no mérito administrativo, sendo que dos autos nio se extrai
ilegalidades qualificadas ou abusividades perpetras pelos réus, ja que os peritos examinam caso a caso a
incapacidade, ou ndo, para deferir ou indeferir o beneficio previdencidrio, sempre considerando as
circunstdncias especificas no caso concreto periciado, tendo como papel preponderante no laudo médico
pericial a elaboracdo com coeréncia, de acordo com a realidade fitica de cada individuo periciado, a fim de
ndo serem cometidas injusticas entre os segurados que necessitam do beneficio que se pleiteia, pois a doenca
que acarreta incapacidade em uns, pode ndo significar incapacidade para outros. 2. A aplica¢do da CID e CIF
concomitantemente em laudos periciais previdencidrios para atestar a morbidade é aconselhada pela ciéncia
médica ao portador de fibromialgia, sendo que os laudos médicos ndo afastam in totum a utilizagdo da CIF,
sendo considerada quando necessaria. (TRF4, ApRemNec 5003881-87.2020.4.04.7100, 4° Turma , Relator para
Acérdio LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE , julgado em 09/04/2025)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROGRAMA MAIS MEDICOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALOCACAO EM
VAGA OCIOSA SEM INSCRICAO EM PROCESSO SELETIVO. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Nio cabe ao Poder Judicidrio reapreciar os critérios adotados pela
Administracdo Publica, salvo quando eivados de vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade, o que ndo
ocorreu no presente caso. 2. Tal prerrogativa insere-se no mérito administrativo, que corresponde a atividade
discriciondaria da Administracdo Publica, quando a lei lhe confere espacos para atuar de acordo com os
critérios de conveniéncia e oportunidade, atendendo sempre aos principios constitucionais. 3. Ademais, os
candidatos devem ser alocados as vagas por meio de concurso publico. Se ha vagas ainda ndo providas, cabe ao
Poder Executivo abrir concurso para prové-las, ndo cabendo ao Poder Judiciario prover referidas vagas. 4.
Recurso desprovido. (TRF4, AG 5007547-80.2025.4.04.0000, 12¢ Turma , Relatora para Acorddo GISELE
LEMKE , julgado em 04/06/2025)

Ainda, so se viabilizaria a interferéncia judiciaria na hipotese das denominadas "escolhas trdagicas" dos
administradores publicos (A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE  INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL
DO DIREITO (RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 745.745 - Relator, Min. Celso de Mello). Assim,
impende ressaltar que ndo se constatam no contexto da presente causa as alegadas "escolhas trdgicas"”, pois ndo
identifico que o Estado priorize um direito sobre o outro, porquanto o Estado agiu em consondncia com as regras
legais, sem priorizar alguém em oposig¢do a outrem, haja vista que a atuacdo estatal ocorreu de maneira impessoal e
eficiente, conforme preconizado pelo art. 37, caput, da CF/88.

No caso dos autos, a andlise em juizo perfunctorio dos elementos acostados (notadamente os termos e pedidos
formulados na inicial defendendo a irregularidade do procedimento licitatorio da UTE Candiota I1l) evidencia, ao meu
ver, a presenca da probabilidade do direito, na medida em que ndo cabe ao Poder Judiciario imiscuir-se no meérito
administrativo (no caso, [iJregularidade da Licenca de Operagdo da UTE Candiota IIl), ressalvando-se o agir do
agente publico na hipotese de ilegalidade qualificada, desproporcionalidade, abuso de poder ou teratologia.

E dizer que a atitude reversa vai contra o entendimento consolidado na jurisprudéncia deste TRF4 no sentido da
autocontengdo judicial em matérias de mérito administrativo, reconhecendo que ndo cabe ao Judiciario substituir
escolhas técnicas do Executivo, salvo em hipoteses extremas de ilegalidade manifesta ou teratologia (o que ndo parece
ser, até o momento, o caso dos autos)

Para melhor compreensdo de que ha plausibilidade na alegac¢do de que o pleito formulado na inicial adentraria no
mérito administrativo, num olhar sumario, extrai-se que a pretensdo das autoras busca a interferéncia direta em
assuntos restritos a discricionariedade da Administracdo Publica.

A titulo exemplificativo, verifica-se, dentre outros pedidos formulados na exordial, os direcionados ao IBAMA e a
FEPAM, respectivamente evento 1, INICI, fls 115 e 118:

iv) O IBAMA : 1) suspenda a Licen¢a de Operagdo da Candiota Ill , por inobservincia as diretrizes da PNMC e
PGMC ao longo da ultima década, e pelas nulidades verificadas na renovagdo da LO;

()

vi) A FEPAM : 1) suspenda os processos de licenciamento que envolvam atividades potencialmente poluidoras,
como atividades de extra¢do de carvdo mineral, nos termos previstos nos arts. 13 e 14, da Lei Estadual 13.594/10

’

Na sentenga, reconheceu-se a possibilidade de serem estabelecidas novas condicionantes para licenga de operagdo em
discussdo (no caso, a magistrada a quo refere especificamente a condicionante da andlise do impacto climdatico de
empreendimentos significativamente emissores) evento 305, SENTI :

()

Primeiro, e fundamental, é reconhecida a possibilidade de alteragdo de condicionante enquanto vigente a licenga
de operagdo de um empreendimento no dmbito do licenciamento ambiental brasileiro.

Sabidamente se reconhece a possibilidade de que, por decisdo motivada do orgdo licenciador, considerando a
existéncia de riscos ao ambiente e a saude humana, sejam estabelecidas novas condicionantes para licengas de
operacgdo que estejam em Vigor.

()
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Diante de tudo o que foi exposto anteriormente, reconhece-se que as condicionantes da licenca da Mina ndo
estdo atualmente em conformidade com as normas vigentes. As normas vigentes, e sua interpreta¢do jd
assentada, demandam a andlise do impacto climatico de empreendimentos significativamente emissores. A Mina
Candiota e a Usina Candiota Ill sdo empreendimentos significativamente emissores.

()

Sobejam razéoes para a imediata exigéncia da alteragdo das condicionantes, com a inclusdo da condicionante
de impacto climdtico, nos empreendimentos Usina Candiota IIl e Mina Candiota. (destaquei)

Fundamentou como motivo da suspensdo entdo determinada "a lacuna de avaliagdo do impacto climdtico no
licenciamento destes empreendimentos, nos termos da _fundamentagdo supra.”.

Neste ponto especifico, inclusive, referiu que "no presente momento, tampouco basta mais afirmar que a andlise do
impacto climdtico deve ser feita no licenciamento de minas de carvdo mineral e de usinas termelétricas, é preciso
definir quais os critérios estas andlises comportam” e reconheceu a auséncia a respeito do impacto climatico deste tipo
de empreendimento na ultima renovagdo da licen¢a de opera¢do da Mina datada de margo de 2025 pela ré FEPAM.

Ao final, a magistrada a quo julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados, determinando diversas
providéncias, dentre as quais reproduzo aquelas que tangenciam o pedido de efeito suspensivo ora formulado:

()
Condenar o Réu IBAMA a:

1) suspender a Licenca de Operacio da Usina Candiota III por atual inobservincia as diretrizes da PNMC, da
PGMC e do Decreto do Estado do Rio Grande do Sul nimero 56.347/2022.

()

O levantamento da presente SUSPENSAO de licenca de operagado fica vinculado a apresentagio pelo Réu dos
itens 2), 3) e 4), e sera objeto de decisdo por este Juizo, apos a sobrevinda da entrega das medidas determinadas.

Condenar a Ré FEPAM a:

1) suspender a Liceng¢a de Operacio da Mina Candiota por atual inobservincia as diretrizes da PNMC, da
PGMC e do Decreto Estadual numero 56.347/2022.

()

O levantamento da presente SUSPENSAO fica vinculado a apresentacio pelo Réu dos itens 2), 3) e 4), e serd
objeto de decisdo pelo Juizo, apos a sobrevinda da entrega das medidas determinadas. O levantamento de
SUSPENSAO sobre a andlise ou deferimento de licenciamento para extensdo de drea lavrada igualmente sujeita-
se ao cumprimento pelo Réu dos itens 2), 3) e 4), e sera objeto de decisdo pelo Juizo, apds a sobrevinda aos autos
das medidas determinadas.

()

Como se vé, a suspensdo de ambas as Licengas de Operacdo (Mina Candiota e Usina Candiota IlI) teve como
fundamento a inobservancia de determinadas condicionantes climdticas, somente podendo ser revista caso o IBAMA e a
FEPAM incluissem componentes climaticos nas Licengas de Operagdo, na forma de Opinido Consultiva da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (OC-32/25), bem como normas programaticas.

E dizer que, nesta ACP, as autoras, em tese, buscam incluir em Licencas de Operagdo condicionantes a partir de
normas que sdo reconhecidamente programdticas, sem eficacia imediata. Ocorre que, em que pese respeite
entendimento diverso, tais determinag¢des qualificam-se, de maneira transversa, em tentativa de implementagdo de
politica publica por meio do Poder Judiciario, ao qual se impde o dever de abster-se de tais imposigoes inflexiveis, sob
pena de invadir a independéncia e harmonia dos poderes, na dic¢do do art. 2° da CF/88.

No mesmo sentido, cito o recente precedente em caso similar envolvendo, em linhas gerais, suposta
irregularidade/ilegalidade do uso de agrotoxicos julgado nesta 4¢ Turma em A¢do Civil Publica ajuizada pela mesma
parte autora (Instituto Preservar), mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA, AJUIZADA PELO
INSTITUTO PRESERVAR. REQUER CONDENACAO DE PLANOS E CRONOGRAMAS DE FISCALIZACAO
OSTENSIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. UNIAO E FEPAM, PARA VERIFICAR
PULVERIZACOES DE AGROTOXICOS, NOS ASSENTAMENTOS SANTA RITA DE CASSIA/RS.
INVIABILIDADE. MERITO ADMINISTRATIVO. INTERFERENCIA DO JUDICIARIO. INVIAVEL. DANOS
COLETIVOS. INEXISTENTES. OMISSAO ESTATAL. AUSENCIA. SEPARACAO DOS PODERES. ART. 2° DA
CF/88. OBSERVANCIA. AUTOCONTENGCAO DO PODER JUDICIARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E
SOLIDARIA PELAS PULVERIZACOES DE AGROTOXICOS DOS PARTICULARES/PRIVADOS. DECLINADA A
COMPETENCIA JURISDICIONAL AO PODER JUDICIARIO ESTADUAL. 1. Auséncia de omissio ou inciiria
estatal, o que afasta a responsabilizacio indireta por danos ao meio ambiente e consequentmente em danos
coletivos, ja que os entes federados e a Fundacdo do Meio Ambiente do RS - FEPAM, responsdvel pela
protecdo ao ecossistema agiram imediatamente apos as denuincias. 2. Tal prerrogativa de organizar e planejar
a fiscalizagdo nas pulverizacoes de agrotoxicos insere-se no mérito administrativo, que corresponde a atividade
discriciondaria da Administracdo Publica, quando a lei lhe confere espacos para atuar de acordo com os
critérios de conveniéncia e oportunidade, atendendo sempre aos principios constitucionais e o interesse publico
e coletivo, ou seja, é invidvel ao Poder Judicidrio incursionar no exame do mérito administrativo, sob pena de
ofensa ao principio da separagdo dos Poderes, preconizado pelo art. 2° da CF/88. 3. Em relacdo ao mérito
administrativo, ressalvadas as hipoteses de flagrantes ilegalidade, abuso de poder ou teratologia, impée-se ao
Poder Judicidrio autocontencdo (judicial self-restraint) e deferéncia as valoragoes realizadas pelos orgaos
técnico-especializados, sobretudo os dotados de previsdo constitucional para tanto, dada sua maior capacidade
institucional para o tratamento da matéria. Consequentemente, nio sendo cabivel, em regra, a interferéncia
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Jjudicial em politicas publicas - que apenas pode ser realizada de forma excepcional, quando latente a auséncia
ou deficiéncia grave do servico - MS 36993 AgR, Relator: LUIZ FUX. 4. A responsabilidade pelos danos e
prejuizos agricolas ¢ atribuida aos responsaveis privados ou particulares pelas pulverizagoes de agrotoxicos,
consoante os arts. 186 e 927 do CC, art. 225, § 3°, da CF/88 e arts. 3°, IV, e 14,§ 1°, da Lei n° 6.938/81, ja
que a responsabilidade pela recomposicao ambiental é objetiva, propter rem, e solidaria. No caso, se alicerca na
teoria da culpabilidade (conduta lesiva praticada pelo transgressor), do risco integral (a responsabilidade pela
reparagdo de danos ambientais é objetiva, independentemente de culpa ou dolo do agente causador do dano),
consubstanciando-se no principio do poluidor-pagador (quem causa a degradagdo ambiental deve arcar com os
custos da reparagdo dos danos), os quais sdo demandados na Justica Estadual em face da Justica Federal ter
declinado a competéncia jurisdicional. (TRF4, ApRemNec 50675464320214047100, 4¢ Turma , Relator para
Acérdio LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE , julgado em 16/07/2025)

Assim, repito, ndo ha evidéncias, até o presente momento, de ilegalidade estatal para manter a suspensdo da licenca de
opera¢do da Mina de Candiota e da Usina de Candiota Ill. De sorte que, consoante o principio da separa¢do
dos poderes, deve-se preservar a esfera de atuacdo da Administragdo Publica, prevenindo usurpagdo de competéncias.
Vale ressaltar que a competéncia jurisdicional para julgar todos os litigios (inafastabilidade da jurisdi¢do - art. 5°,
XXXV, da CF/88), de maneira universal, que aportam ao Judiciario, ndo compreende o poder de alterar as atribuigoes
funcionais da mdaquina publica esquadrinhadas na legisla¢do de regéncia, conforme ensinamento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO DOS DESPACHANTES
ADUANEIROS. PROGRAMA BRASILEIRO DE OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO - OEA. RECEITA
FEDERAL. INSTRUCAO NORMATIVA N. 1.834/2018. OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO.
INOCORRENCIA. INCURSAO NO TEOR DA INSTRUCAO NORMATIVA IMPUGNADA, IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE NULIDADE OU DESPROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. INAFASTABILIDADE JUDICIAL. FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO NAO
IMPUGNADOS DE FORMA ESPECIFICA. SUMULAS 283/STF E 284/STF. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. (....) VI - O ato administrativo em
questdo ndo estd _ao alcance do controle judicial, posto que diz_respeito exclusivamente ao mérito
administrativo, sem esbarrar em limites desproporcionais, "vez que ndo houve ofensa a liberdade de trabalho
da categoria profissional representada pelo sindicato apelante. Isso porque, ndo se discute propriamente o
exercicio da profissdo de despachante aduaneiro, condigdo esta ja regularmente assegurada aos representados
[-..]". Precedentes: Aglnt no REsp n. 1.823.636/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 14/9/2021, DJe de 16/9/2021. VII - Ndo ofende o principio da inafastabilidade judicial o ato
administrativo cujo_efeito ndo seja de constri¢do daquele que deseja vir ao Judicidrio discutir sua legalidade,
seja_de forma individual ou coletiva, como o fez o sindicato. (....) (REsp n. 1.937.791/CE, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 7/2/2023, DJe de 10/2/2023.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CREDENCIAMENTO DE CURSO SUPERIOR. ATO
ADMINISTRATIVO DE NATUREZA COMPLEXA. NAO HOMOLOGACAO PELO MINISTRO DE ESTADO DA
EDUCACAO. INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO. MERITO ADMINISTRATIVO. EXAME PELO PODER
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. 1 a 4. Omissis. 5. E invidvel ao Poder Judicidrio incursionar no exame do
mérito administrativo, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos Poderes. Nesse sentido: STJ - MS
22.245/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe 29/5/2017; STF - RE
1.222.222-AgR, Rel. EDSON FACHIN, SEGUNDA TURMA, DJe 7/7/2020 ¢ RE 636.686-AgR, Rel. GILMAR
MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/8/2013. 6. Mandado de seguranga denegado. (MS n. 26.689/DF, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Seg¢do, julgado em 10/2/2021, DJe de 19/2/2021.)

Assim, as justificativas da AMBAR SUL ENERGIA S.A sdo dotadas de razoabilidade e permitem concluir, num juizo
perfunctorio, pela presenga da probabilidade do direito e do perigo de dano neste caso, ndo se justificando (nem sendo
recomendavel, repito), neste momento, a vista da razoabilidade e do poder geral de cautela, suspender as licengas de

Operagdo na Mina e na Usina de Candiota IllI, dados os gravissimos prejuizos dai decorrentes a empresa e a
coletividade.

Em resumo, devem ser suspensos os efeitos da sentenca ora objurgada no tocante a "Condenar o Réu IBAMA a: 1)
suspender a Licenca de Operagdo da Usina Candiota Il por atual inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e
do Decreto do Estado do Rio Grande do Sul numero 56.347/2022." bem como "Condenar a Ré FEPAM a 1) suspender a
Liceng¢a de Operag¢do da Mina Candiota por atual inobservincia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto
Estadual numero 56.347/2022." até decisdo contraria proferida nesta Corte.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de concessdo de efeito suspensivo.

Intimem-se com urgéncia.

Apos esta decisdo intervieram neste procedimento o Estado do Rio Grande do Sul e FEPAM (evento
28, PET1) e a Unido (evento 28, PET1), em face de sentenga proferida pelo Juizo da 9* Vara Federal de Porto
Alegre, que julgou parcialmente procedente a ACP n°® 5050920-75.2023.4.04.7100/RS, movida por Associagao
Gatcha de Protecdo ao Ambiente Natural - AGAPAN, Instituto Preservar e Nucleo Amigos da Terra —
BRASIL, entidades da sociedade civil voltadas a defesa do meio ambiente, em face da Unido, Estado do Rio
Grande do Sul, FEPAM, IBAMA, ANEEL, Eletrobras CGT Eletrosul e Companhia Riograndense de Mineracao —
CRM.

Neste interim, ndo obstante ciente da decisdo que suspendeu, em parte, os efeitos imediatos da
sentenca na ac¢ao civil publica, a Julgadora Monocratica acolheu em parte os embargos de declaragao do Estado do
Rio Grande do Sul e da FEPAM, para suprir a contradi¢cdo sinalizada, e incluir como parte integrante da sentenca
embargada o reconhecimento da presenga dos requisitos para a concessdao de tutela de urgéncia, nos termos do
artigo 300 do CPC, que passardo a integrar o dispositivo sentencial, nos seguintes termos (evento 408,
DESPADEC1):
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Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da ANEEL, defiro a tutela de urgéncia e JULGO
PARCIALMENTE procedentes os pedidos das Autoras da presente agdo para o fim de (forte nos artigos 300, 487, 1 e
490 do CPC):

Condenar o Réu IBAMA a:

1) suspender a Licenc¢a de Operagdo da Usina Candiota Ill por atual inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e
do Decreto do Estado do Rio Grande do Sul niimero 56.347/2022.

2) incluir condicionantes climdaticas na licenga de operacdo da Usina Candiota IlI, levando em considerag¢do toda a
cadeia de valor de emissées do empreendimento e de seu descomissionamento, levando em consideragdo as balizas
minimas definidas pelo orgdo no seu modelo de termo de referéncia, acrescidas das exigéncias estabelecidas ao exame
de impacto climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a regulamentagdo relativa
aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também o impacto climatico deve ser clara, ao menos,
sobre: (i) quais atividades propostas e impactos devem ser examinados (areas e aspectos abrangidos); (ii) qual é o
procedimento para avaliar o impacto climadtico (requisitos e etapas); (iii) quais responsabilidades e deveres
cabem as empresas e pessoas que propéem o projeto, as autoridades competentes e aos Orgdos decisorios
(atribuigoes e obrigagoes); (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo de determinagdo do impacto
climatico para a aprovag¢do das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas e
medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento estabelecido para realizar o estudo de impacto ou
para implementar os termos e condi¢bes da aprovagdo (cumprimento e execu¢do). A Opinido Consultiva, em seu
paragrafo 514, acrescentou a necessidade de observancia a Convengdo 169 da OIT quando identificada a presenca de
povos e comunidades tradicionais no dmbito do licenciamento ambiental.

O Réu IBAMA devera comprovar nos autos, até 31 de janeiro de 2026, que foram adotadas as seguintes providéncias (3
e 4) pelo orgao:

3) apresentacdo da modificagcdo de condicionantes da licenca ao empreendedor da Usina Candiota III, concessdo de
prazo para sua manifestacdo e apresentagdo de medidas necessarias ao cumprimento das condicionantes;

4) emissdo de decisdo pelo IBAMA sobre a proposta de adequacgdo as condicionantes apresentadas.

O levantamento da presente SUSPENSAO de licenga de operagdo fica vinculado a apresentagdo pelo Réu dos itens 2),
3) e 4), e serd objeto de decisdo por este Juizo, apos a sobrevinda da entrega das medidas determinadas.

Condenar o Réu IBAMA a:

5) incluir, nos Termos de Referéncia e nos processos de licenciamento que tratam dos empreendimentos de usinas
termelétricas e de minas que tenham por base o carvdo mineral no Estado do Rio Grande do Sul, as diretrizes legais
previstas na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n.
13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas (PGMC). A necessidade de inclusdo do
componente climatico no licenciamento demanda: incluir a analise do impacto climatico levando em consideragdo toda
a cadeia de valor de emissoes do empreendimento e seu descomissionamento, levando em consideragdo as balizas
minimas definidas pelo modelo de termo de referéncia acostado aos autos pelo IBAMA, acrescidas das exigéncias
estabelecidas ao exame de impacto climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a
regulamentacgdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também o impacto climatico deve
ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades propostas e impactos devem ser examinados (dreas e aspectos
abrangidos); (ii) qual é o procedimento para avaliar o impacto climadtico (requisitos e etapas); (iii) quais
responsabilidades e deveres cabem as empresas e pessoas que propoem o projeto, as autoridades competentes e
aos orgdos decisorios (atribuicées e obrigagoes); (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo de
determinag¢do do impacto climadtico para a aprovagdo das atividades propostas (relagdo com a tomada de
decisdo); (v) quais etapas e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento estabelecido para realizar
o estudo de impacto ou para implementar os termos e condi¢oes da aprovagdo (cumprimento e execu¢do). A
Opinido Consultiva acrescentou a necessidade de observincia a Convengdo 169 da OIT quando identificada a presenca
de povos e comunidades tradicionais no ambito do licenciamento ambiental.

6) Apresentar, até 31 de janeiro de 2026, avalia¢do técnica sobre a necessidade de inclusdo de condicionantes em
empreendimentos como Usinas Termelétricas de Carvdo em opera¢do no Estado do Rio Grande do Sul. A avaliagdo
serd parte integrante do Plano de transi¢do energética justa elaborado pelos Réus Unido e Estado do Rio Grande do
Sul.

7) Franquear acesso publico as informagédes dos procedimentos de licenciamento de usinas termelétricas que conduz.
Condenar a Ré FEPAM a:

1) suspender a Licen¢a de Operag¢do da Mina Candiota por atual inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do
Decreto Estadual numero 56.347/2022.

2) incluir condicionantes climdticas na licenga de operagdo da Mina Candiota, levando em consideragdo toda a cadeia
de valor de emissoes do empreendimento e de seu descomissionamento, levando em consideragdo as balizas minimas
definidas pelo orgdo no seu modelo de termo de referéncia, acrescidas das exigéncias estabelecidas ao exame de
impacto climdtico pela OC-32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a regulamentacdo relativa
aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também o impacto climatico deve ser clara, ao menos,
sobre: (i) quais atividades propostas e impactos devem ser examinados (dreas e aspectos abrangidos); (ii) qual é o
procedimento para avaliar o impacto climadtico (requisitos e etapas), (iii) quais responsabilidades e deveres
cabem as empresas e pessoas que propéem o projeto, as autoridades competentes e aos Orgdos decisorios
(atribui¢oes e obrigagdes); (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo de determinagdo do impacto
climatico para a aprovagcdo das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas e
medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento estabelecido para realizar o estudo de impacto ou
para implementar os termos e condi¢oes da aprovagdo (cumprimento e execugdo). A Opinido Consultiva, em seu
paragrafo 514, acrescentou a necessidade de observincia a Convengdo 169 da OIT quando identificada a presenca de
povos e comunidades tradicionais no ambito do licenciamento ambiental.
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A Ré FEPAM deverd comprovar nos autos, até 31 de janeiro de 2026, que foram adotadas as seguintes providéncias (3,
4 e 5) pelo orgao:

3) apresentagdo da modifica¢do de condicionantes da licenca ao empreendedor da Mina Candiota, concessdo de prazo
para sua manifesta¢do e apresentacdo de medidas necessdrias ao cumprimento das condicionantes;

4) emissdo de decisdo pela FEPAM sobre a proposta de adequacgdo as condicionantes apresentadas.

5) suspensdo da andlise e eventual deferimento de licenciamento de extensdo de drea lavrada, igualmente aplicando ao
pedido de extensdo os itens 2), 3) e 4) supra.

O levantamento da presente SUSPENSAO fica vinculado a apresentacdo pelo Réu dos itens 2), 3) e 4), e serd objeto de
decisdo pelo Juizo, apés a sobrevinda da entrega das medidas determinadas. O levantamento de SUSPENSAQO sobre a
andlise ou deferimento de licenciamento para extensdo de drea lavrada igualmente sujeita-se ao cumprimento pelo Réu
dos itens 2), 3) e 4), e sera objeto de decisdo pelo Juizo, apos a sobrevinda aos autos das medidas determinadas.

Condenar a Ré FEPAM a:

6) incluir, nos Termos de Referéncia e nos processos de licenciamento que tratam dos empreendimentos de minas que
tenham por base o carvdo mineral no Estado do Rio Grande do Sul, as diretrizes legais previstas na Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica
Gaucha sobre Mudangas Climdticas (PGMC). A necessidade de inclusdo do componente climdtico no licenciamento
demanda: incluir a andlise do impacto climdtico levando em consideragdo toda a cadeia de valor de emissoes do
empreendimento e seu descomissionamento, podendo levar em consideracdo as balizas minimas definidas pelo modelo
de termo de referéncia acostado aos autos pelo IBAMA, acrescidas das exigéncias estabelecidas ao exame de impacto
climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a regulamenta¢do relativa aos
estudos de impacto ambiental que devem incluir também o impacto climdtico deve ser clara, ao menos, sobre: (i)
quais atividades propostas e impactos devem ser examinados (dareas e aspectos abrangidos); (ii) qual é o procedimento
para avaliar o impacto climdtico (requisitos e etapas);, (iii) quais responsabilidades e deveres cabem as
empresas e pessoas que propdoem o projeto, as autoridades competentes e aos orgdos decisorios (atribui¢des e
obrigagoes),; (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo de determinagdo do impacto climatico para a
aprova¢do das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo);, (v) quais etapas e medidas devem ser
adotadas caso ndo se siga o procedimento estabelecido para realizar o estudo de impacto ou para implementar os
termos e condigdes da aprovagdo (cumprimento e execu¢do). A Opinido Consultiva acrescentou a necessidade de
observancia a Convengdo 169 da OIT quando identificada a presenga de povos e comunidades tradicionais no dmbito
do licenciamento ambiental.

7) Apresentar, até 31 de janeiro de 2026, avaliagcdo técnica sobre a necessidade de inclusdo de condicionantes em
empreendimentos como Minas de Carvdo em operac¢do no Estado do Rio Grande do Sul. A avaliagdo sera parte
integrante do Plano de transi¢do energética justa elaborado pelos Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul;

Fixo, em caso de descumprimento pelos Réus IBAMA e FEPAM das determinacoes supra que possuem prazo para
cumprimento, MULTA diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), a partir do primeiro dia util de fevereiro de 2026.

Em caso de descumprimento pelos empreendimentos da suspensdo das licencas de operagoes estabelecida, igualmente
Jfixo MULTA DIARIA no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a contar da verificacdo de descumprimento.

Deverd a Ré FEPAM, ainda, no prazo de 30 (trinta) dias, esclarecer se houve renovag¢do do Termo de Compromisso
Ambiental apos o término de sua vigéncia em novembro de 2024, bem como se foram executadas quaisquer das
clausulas previstas na hipotese de descumprimento das obrigacoes pela CRM.

Condenar a Ré Unido e o Réu Estado do Rio Grande do Sul a:

1) Apresentarem, até 31 de janeiro de 2026, em conjunto nos autos, um Plano de transicdo energética justa sobre o
setor de carvdo mineral no ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Este plano deve ser elaborado em colaboragdo
como prevé a Resolugdo numero 3 do Conselho da Federagdo, em cumprimento ao compromisso de federalismo

o«

climatico. O Plano deve atentar para as balizas minimas “a”, “b”, “c” e “d”, descritas no item 2.8 da sentenga.

Fixo, em caso de descumprimento pelos Réus da determinacdo supra que possui prazo para cumprimento, MULTA
diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para cada Réu, a partir do primeiro dia util de fevereiro de 2026.

Condenar o Réu Estado do Rio Grande do Sul a:

1) Comprovar nos autos, no prazo de 30 (trinta) dias, a adequagdo da composi¢do dos membros da Plenaria do FGMC,
aumentando a participa¢do de membros da sociedade civil e de membros da comunidade cientifica, de forma a existir a
devida paridade de representagdo. Observo que existem instituicoes da sociedade civil que aguardam em fila de espera
para integrarem o FGMC, conforme consta em Ata de Reunido do FGMC, devendo o Réu, portanto, atentar para as
institui¢oes da sociedade civil que ja manifestaram interesse em participar do FGMC (evento 215, PROCADM®6) no
cumprimento desta determinagdo. No mesmo prazo, deverd o Estado possibilitar o acesso e participagdo no FGMC, na
contabilizagdo de membros da sociedade civil, de entidades representativas dos direitos da infdncia e da adolescéncia,
nos termos do § 601 da Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos (OC-32/25).

Em caso de descumprimento, FIXO multa diaria em desfavor do Réu Estado do Rio Grande do Sul, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

Com amparo na previsdo do artigo 5° III, da Recomendagdo CNJ 163 de 2025, designo AUDIENCIAS para o
monitoramento das medidas determinadas na sentenca. Serdo realizadas audiéncias de monitoramento em 05 de
novembro de 2025 e em 17 de dezembro de 2025, as 14:30h, no auditorio da sede da Secdo Judiciaria.

Sem condenagdo em custas processuais e honorarios advocaticios.
Na hipotese de interposi¢do de recurso, intime-se a parte contrdria para apresentar contrarrazoes e, apos, remetam-se

os autos ao Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Interpostos recursos, promova-se a autua¢do de cumprimento
provisorio de sentenga para acompanhamento das providéncias no juizo de origem, dando-se ciéncia as partes.”
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Esclareco, ademais, que a decisdo monocrdtica proferida nos autos 5027732-42.2-25.4.-4.0000/TRF apenas suspendeu
os efeitos da sentenga no tocante a "Condenar o Réu IBAMA a: 1) suspender a Liceng¢a de Operagdo da Usina Candiota
11l por atual inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto do Estado do Rio Grande do Sul numero
56.347/2022." bem como "Condenar a Ré FEPAM a 1) suspender a Licenga de Operagdo da Mina Candiota por atual
inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto Estadual numero 56.347/2022," até decisdo contraria
proferida nesta Corte.

Portanto, todo o restante do conteudo do dispositivo sentencial permanece valido. Eventual recurso de apelo
apresentado pelas partes sera recebido pelo juizo de origem sem efeito suspensivo, considerando o reconhecimento
expresso da urgéncia de implementag¢do das medidas determinadas pela sentenga, acolhendo-se a tutela de urgéncia
pleiteada pelas Autoras. Eventual suspensdo de quaisquer determinagoes de cumprimento provisorio contidas na
sentenca deverd que ser objeto de decisdo expressa e fundamentada em sede recursal.

Intime-se, por fim, o Réu Estado do Rio Grande do Sul para comprovar nos autos, no prazo de 5 (cinco) dias o
cumprimento do seguinte item da sentencga, sob pena de ter inicio a cobran¢a da multa fixada:

1) Comprovar nos autos, no prazo de 30 (trinta) dias, a adequagdo da composi¢do dos membros da Plendria do FGMC,
aumentando a participagcdo de membros da sociedade civil e de membros da comunidade cientifica, de forma a existir a
devida paridade de representagdo. Observo que existem institui¢oes da sociedade civil que aguardam em fila de espera
para integrarem o FGMC, conforme consta em Ata de Reunido do FGMC, devendo o Réu, portanto, atentar para as
institui¢oes da sociedade civil que ja manifestaram intervesse em participar do FGMC (evento 215, PROCADMG6) no
cumprimento desta determinagdo. No mesmo prazo, devera o Estado possibilitar o acesso e participa¢do no FGMC, na
contabilizagdo de membros da sociedade civil, de entidades representativas dos direitos da infdancia e da adolescéncia,
nos termos do § 601 da Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos (OC-32/25).

Em caso de descumprimento, FIXO multa diaria em desfavor do Réu Estado do Rio Grande do Sul, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

O Estado do Rio Grande do Sul ¢ a FEPAM (evento 28, PET1), requerem a suspensdo integral da
eficadcia da sentenga, sob o argumento de que os comandos contidos sdo de cumprimento imediato, inviaveis
técnica e orcamentariamente € de que tais medidas configuram ingeréncia judicial em politicas publicas complexas,
em afronta a separagdo dos poderes. Aduzem, que (a) as obrigagdes impostas - tais como a elaboragdo conjunta do
Plano de Transicao Energética Justa com a Unido, a recomposi¢do do Forum Gaucho de Mudangas Climaticas, a
inclusdo de condicionantes climaticas nos licenciamentos ambientais ¢ a realizacdo de avaliagdes ambientais
estratégicas - sdo de natureza estrutural e dependem de planejamento administrativo de longo prazo, incompativel
com o prazo de 31 de janeiro de 2026; (b) a sentenca desconsidera a existéncia de politicas publicas ja em
execuc¢ao, inclusive o plano estadual de transi¢do energética em fase avancada de elaboracdo, cuja execucao
contratual ja atinge 65%:; (c) o cumprimento imediato das determinagdes geraria grave risco a ordem e a economia
publicas, além de prejuizo as politicas climaticas em curso, com potenciais desperdicios de recursos publicos; (d)
as determinagdes violam o principio da proporcionalidade, a autonomia administrativa do Executivo e o duplo grau
de jurisdigcdo, por exaurirem o objeto da apelacdo antes do seu julgamento. Requerem, ao final, a concessao de
efeito suspensivo para suspender todas as obrigacdes de fazer impostas ao Estado e a FEPAM, inclusive quanto aos
prazos e as multas, até o julgamento do recurso de apelagao, em especial os seguintes comandos condenatorios:

(a) a condenagdo da FEPAM para incluir condicionantes climaticas nos Termos de Referéncia de minas de carvao (Item
6), bem como para apresentar avalia¢do técnica sobre a necessidade de inclusdo de condicionantes em minas ja em
operagdo (Item 7), sob o argumento de que a execugdo destas medidas pressupoe a conclusdo e a regulamentacdo das
premissas técnicas do Plano de Transi¢do Energética Justa que se encontra em curso;

(b) a condenagdo para o Estado do Rio Grande do Sul e a Unido apresentarem o Plano de Transi¢do Energética Justa
(TEJ) em conjunto ate 31/01/2026 (Item 1, Unido e Estado);

(c) a condenacgdo do Estado do Rio Grande do Sul para comprovar a adequag¢do da composi¢do do Forum Gaticho de
Mudangas Climdticas (FGMC) no prazo de 30 dias (Item 1, Estado),

(d) a cominagdo de multa diaria atrelada a todos os itens estruturais acima (R$ 10.000,00 e R$ 2.000,00); e

(e) o aprazamento de audiéncias para o monitoramento das medidas determinadas na senten¢a, a ocorrerem em 05 de
novembro de 2025 e 17 de dezembro de 2025.

A Uniao, por sua vez, defende a inviabilidade de cumprimento das medidas determinadas na
sentenga, tendo em vista que os prazos fixados ndo se mostram materialmente adequados, notadamente porque se
trata de medida complexa e insuscetivel de ser realizada de forma unilateral. Afirma que a implementacdo do
comando sentencial ¢ plirima e depende da autuagdo de inumeros 6rgaos e entidades (Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, o Ministério da Fazenda, o Ministério do
Planejamento e Orcamento, Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e o IBAMA. Alega que o prazo fixado ndo considerou a complexidade técnica, institucional e
federativa inerente a formulagdo de um instrumento dessa natureza. Registra as medidas ja adotadas em relagdo a
transi¢cdo energética: a) Resolugdo n® 5, de 26/08/de 2024, do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
que instituiu a Politica Nacional de Transi¢ao Energética -PNTE, o Plano Nacional de Transi¢do Energética -
PLANTE, o Forum Nacional de Transicdo Energética - FONTE. Alega que a implementa¢dao dos comandos da
sentenga, com prazos assaz exiguos, pode concretamente comprometer o andamento de varias iniciativas para a
transi¢ao energética a nivel nacional e ainda a inviabilidade de criacdo separada de um plano de transi¢do
energética justa sobre o setor de carvao mineral no ambito do Estado do Rio Grande do Sul - em virtude da
existéncia do Plano Nacional de Transi¢do Energética — PLANTE. Afirma, ainda, que o deferimento da inversao do
onus da prova em sentenga, ndo apenas implica em severo prejuizo ao efetivo contraditorio, mas viola o principio
da ndo surpresa, o que revela potencial nulidade da sentenca e, em consequéncia, inviabilidade do cumprimento
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antecipado das medidas determinadas. Defende, ainda, a aplicabilidade do art. 496 do CPC, de modo que a
sentenca ndo poderia produzir efeitos imediatos e a impossibilidade de fixagdo antecipada de penalidade
pecuniaria. Requer:

a) sejam suspensos os efeitos da seguinte determina¢do exarada na r. sentenga, até que sejam apreciados os recursos a
serem julgados por este MM. Tribunal:

Condenar a Ré Unido e o Réu Estado do Rio Grande do Sul a:

1) Apresentarem, até 31 de janeiro de 2026, em conjunto nos autos, um Plano de transi¢do energética justa sobre
o setor de carvdo mineral no ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Este plano deve ser elaborado em
colaborag¢do como prevé a Resolugdo numero 3 do Conselho da Federagdo, em cumprimento ao compromisso de
federalismo climdtico. O Plano deve atentar para as balizas minimas “a”, “b”, “c” e “d”, descritas no item 2.8
da sentenca.

Fixo, em caso de descumprimento pelos Réus da determinagdo supra que possui prazo para cumprimento,
MULTA diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para cada Réu, a partir do primeiro dia util de fevereiro
de 2026.

b) Subsidiariamente, na hipotese de manutengcdo da cominagdo, seja estendido o prazo concedido por no minimo 360
dias, considerando a ampla necessidade de articulagdo entre entes e orgdos, no contexto federativo brasileiro;

¢) Ainda subsidiariamente, seja afastada a cominagdo antecipada de multa, relegando-se seu arbitramento e incidéncia
apenas em caso de descumprimento injustificado de decisdo judicial.

Tudo relatado, examinado. Passo a decidir.

Postulam os requerentes, em suma, suspender os efeitos da sentenga proferida na ACP n°® 5050920-
75.2023.4.04.7100/RS, na qual a Uniao e o Estado do Rio Grande do Sul restaram condenados ao cumprimento de
diversas obrigagdes de fazer, vinculadas a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas (Lei Estadual n°
13.594/2010).

Inicialmente, antes de adentrar na analise dos pedidos de efeito suspensivo, observo que a tutela do
meio ambiente, consagrada no art. 225 da CF/88, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de assegurar as
presentes e futuras geragdes o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado.

Nas demandas em que se discute a tutela do meio ambiente, tenho pautado minha atuagdo pela estrita
observancia das normas constitucionais e da legislacdo ambiental, focado na preservagdo do meio ambiente e na
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, sem descuidar dos principios norteadores do Direito Ambiental, com
relevancia aos principios da prevencao, da precaugao e do poluidor/pagador.

Nesse sentido cito alguns precedentes de minha lavra:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE IMOVEL EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
TERRENO DE MARINHA. PRELIMINAR. DENUNCIACAO A LIDE. NATUREZA PROPTER REM. AREA URBANA
CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL. CONFLITO APARENTE DO DIREITO
A MORADIA E MEIO AMBIENTE. PREVALENTE O AMBIENTAL. INTERESSE DA COLETIVIDADE SOBRE O
PARTICULAR. MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E SADIO. REMOGCAO DAS CONSTRUCOES. REPARACAO
AMBIENTAL. ELABORACAO DE PRAD. HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCABIVEIS. 1. Estd consagrado no art.
225 da Constituicio o direito ao meio ambiente sauddvel, como garantia de bem estar digno para esta e para as
futuras geracoes, sendo que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (§ 30 do mesmo artigo). 2. O fato dos requeridos terem adquirido as propriedades ja edificadas em nada
altera o contexto juridico, uma vez que a responsabilidade civil pela reparacdo dos danos ambientais adere a
propriedade, de modo que o atual proprietario ¢ passivel de responsabiliza¢do por condutas derivadas de danos
provocados por proprietarios antigos, sem a necessidade de denunciagdo a lide. 3. Toda intervencdo perpetrada em
area de preservagdo permanente ou em unidade de conservagdo configura violagdo ambiental passivel de autuagdo e
determinagdo de restauragdo ao status quo, inexistente direito adquirido ou ato juridico perfeito. 4. No que tange a
alegagdo de que as construgoes estdo inseridas em darea urbana consolidada, ndo é razoavel considerar "consolidada"
a edificagdo irregular em drea de preservacdo permanente, com base exclusivamente na antiguidade da ocupagdo, em
face do dever constitucional de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes (artigo 225
da Constituicdo Federal). 5. Quanto a invocagdo do direito fundamental a moradia, entendo que o seu contetido e
significado ndo pode ser visto de maneira absoluta, sob pena de justificar abusos de direito por parte de alguns em
detrimento do interesse publico, da coletividade. Tal direito ndo pode ser obtido em decorréncia da pratica de
ilegalidades e de ocupagoes irregulares, devendo obedecer as normas de direito ambiental, que também ¢é tutelado pela
Constituicdo Federal. 6. Tratando-se de agdo civil publica, ndo hd condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios. Ressalte-se que a Lei no 7.347/85, no artigo 18, ndo faz diferenca quanto ao autor ser o Ministério
Publico ou outro. (TRF4, APELACAO CIVEL N° 5009859-12.2015.4.04.7200, 4° Turma, Desembargador Federal
MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 03/04/2024)

DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ILEGITIMIDADE ATIVA. COMPETENCIA COMUM.
FEDERALISMO  COOPERATIVO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DANOS AMBIENTAIS
COMPROVADOS. CUMULABILIDADE DAS OBRIGACOES DE FAZER E DE INDENIZAR. DESNECESSIDADE.
APELA COES CIVEIS DESPROVIDAS. REMESSA OFICIAL DESPROVIDA. 1. Cabivel o reexame necessdrio, em razéo
da aplicagdo analogica da primeira parte do artigo 19, da Lei n. 4.717/1965, visto que a pretensdao da Unido ndo foi
acolhida integralmente pela sentenca. 2. A atuacdo do ICMBIO neste processo justifica-se ndo somente diante de sua
legitimidade para propor acdo civil publica (arts 1°, inc. [ e 5° inc. IV, Lei n. 7.347/1985), como também pelo exercicio
da competéncia comum de proteger o meio ambiente (art. 23, inc. VI, CF). O modelo de federalismo cooperativo
adotado pelo ordenamento brasileiro e a divisdo de atribuicoes administrativas ndo possuem o conddo de incentivar a
inércia dos entes publicos, mormente quando cientes de que hd transgressdo ambiental em curso. Cabe a AGU a
representacdo dos entes federais, no caso o ICMBIO. 3. Ausente prescri¢do, vez que o dano ambiental apontado tem a
caracteristica de continuidade, fato que, inequivocamente, afasta a hipotese de fluéncia de quaisquer prazos
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prescricionais. 4. No laudo produzido por peritos criminais da Policia Federal, no inquérito policial que deu origem ao
processo criminal anteriormente referido (proc. n. 50145755320134047200 - INICI, pp. 38/41), afirma-se que 2/3
da area era recoberta por vegetacdo de Mata Atldantica em 2001, e que o empreendimento, iniciado em 2003, resultou
no corte de 4.300 m? de vegetagdo de porte arboreo e arbustivo. Sobre o corpo hidrico, os peritos criminais foram
categoricos em afirmar que se trata de um curso d'dgua natural com largura de 5m e, embora tenha sofrido
intervengoes no passado, a exemplo de outros corregos nas imediagoes, mantém sua fun¢do ecologica. Constataram a
existéncia de inumeras intervengoes na drea de preservag¢do permanente do corpo hidrico pelo empreendimento, a
saber: arruamento, ponte, caixa d'agua, estagdo de tratamento de efluentes; casa do zelador (18 m?), churrasqueira e
parque infantil. Afirmaram que inclusive a estagdo de tratamento estava evidentemente com problemas de eficiéncia
devido ao odor fétido e coloragdo escura, o que também caracterizava degradagdo ambiental. Comprovados os danos
ambientais. 5. E imperioso ressaltar que: (i) o dano ambiental causado em drea de preservacdo permanente é
presumido (in re ipsa), dispensando, inclusive, a realiza¢do de prova técnica; (ii) a obrigagdo de reparag¢do ambiental é
de natureza propter vem (S. 623/STJ); (iii) ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em direito ambiental
(S. 613/STJ), e; (iv) enquanto existente funcdo ambiental, mesmo em areas de consolidada antropizagado, é devida a
determinag¢do de recuperagdo da area degradada, em respeito ao principio da reparag¢do in integrum (e.g., Lei n.
6.938/1981, art. 4°, inc. VIl e art. 14, § 1°). 6. Ha de ser sopesada a real utilidade de fixa¢do de indenizagdo pecuniaria
pelos danos ambientais no caso concreto, a considerar que: (i) o desfazimento do aterramento e a remogdo dos entulhos
trardo consideraveis gastos ao demandado,; (ii) o efeito pedagogico serd consideravelmente alcancado com o
cumprimento da obriga¢do de fazer de recuperagdo do local; (iii) ndo podem ser desprezados os demais custos a serem
desembolsados pelo particular para elaborar, apresentar e executar o PRAD. Alem disso, ndo ha indicios de que a area
seja utilizada para fins comerciais de larga escala. 7. Assim como em outros ramos juridicos, no direito ambiental a
indenizagdo tem cunho ndo somente reparatorio, mas também punitivo e pedagogico, podendo ser reduzida
equitativamente, caso constatada excessiva despropor¢do entre a gravidade da culpa e o dano (art. 944, paragrafo
unico, do Codigo Civil). 8. Dados os contornos faticos do caso concreto, é desproporcional a condenagdo do particular
ao pagamento de indeniza¢do pecuniaria pelos danos intercorrentes, visto que a parcial procedéncia do pedido para
que a demoli¢do das construgoes e para que a drea seja recuperada ja ¢ suficiente para atingimento dos fins a que se
propde a presente acdo civil publica. 9. Apelacdo de CONDOMINIO MARINA MIRAMAR RESIDENCIAL e
pelo ICMBIO improvidas, bem como negado provimento ao reexame necessdrio. (TRF4, APELACAO/REMESSA
NECESSARIA N° 5026748-70.2017.4.04.7200, 4° Turma, Desembargador Federal MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25/09/2024)

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIZACAO OBJETIVA POR DANO AMBIENTAL.
LEGITIMIDADE ~ PASSIVA, PERICIA COMPROVANDO O DANO AMBIENTAL. LIMITACAO DA
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL A CADA UM DOS REUS. MULTA COMINATORIA CABIVEL APOS A
FORMACAO DE COISA JULGADA. DESNECESSIDADE DE PUBLICACAO DA SENTENCA EM JORNAIS DE
CIRCULACAO ESTADUAL. APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA. 1.
Cabivel o reexame necessario, em razdo da aplica¢do analogica da primeira parte do artigo 19, da Lei n. 4.717/19635,
visto que a pretensdo da Unido ndo foi acolhida integralmente pela sentenga. 2. O beneficiamento de rejeitos de carvdo
realizado pela ICC durante mais de uma década (de 1982 a 1993) resultou em extensas pilhas de residuos (bota-fora),
as quais ndo receberam por parte da empresa exploradora da atividade nenhuma medida de recuperagdo. Seu processo
industrial também gerou bacias de decantagdo, proximas as margens do Rio Sangdo, contribuindo sobremaneira para a
degradacgdo dos recursos hidricos. Portanto, conforme comprovou a pericia judicial (fls. 2.768 a 2.851 e 3.198 a 3.209
dos autos fisicos), é inconteste a responsabilidade da ICC pelo dano ambiental resultante de sua atividade economica.
Por sua vez, na qualidade de acionista controladora da ICC, a LOGIGAS é parte legitima para figurar no polo passivo
da presente demanda. 3. A pericia judicial demonstra claramente a responsabilidade ambiental da ICC, cuja
responsabilidade é atualmente da PETROBRAS LOGISTICA DE GAS S.A; 5. E imperioso ressaltar que: (i) a obrigagdio
de reparagdo ambiental é de natureza propter rem (S. 623/STJ); (ii) ndo se admite a aplica¢do da teoria do fato
consumado em direito ambiental (S. 613/STJ), e; (iii) é devida a determinagdo de recuperacdo da area degradada, em
respeito ao principio da reparagdo in integrum (e.g., Lei n. 6.938/1981, art. 4°, inc. Vil e art. 14, § 1°). 6. O art. 4°, VI,
da Lei n° 6.938/81 prevé expressamente o dever do poluidor ou predador de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, além de possibilitar o reconhecimento da responsabilidade, repise-se, objetiva, do poluidor em indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente ou aos terceiros afetados por sua atividade, como dito, independentemente
da existéncia de culpa, consoante se infere do art. 14, § 1° da citada lei. 9. As responsabilidades ambientais pelos
danos causados, pelo critério admitido pelo Juizo Federal, volume de materiais contaminantes contaminados foi
distinta entre os réus: a PETROBRAS GAS S.A. - GASPETRO uma porcentagem especifica dos 91,10% estabelecidos
no laudo pericial e de 0,8991% a SAO ROQUE REBENEFICIAMENTO DE FINOS DE CARVAO LTDA - EPP. 10.
Salvo ordem judicial visando a protegdo a vida, cujo descumprimento tende a morte de um individuo ou de parcela da
sociedade, a fixacdo de multa cominatoria, deve ser restringir a descumprimento do titulo judicial. No caso concreto -
para o inicio das obras de reparagdo ambiental - ndo entendo cabivel a fixa¢do de multa cominatoria. 11. A colocagdo
da noticia pelo autor nas midias sociais efetuard mais publicidade e divulgacdo, até no sentido didatico, que a
publicagdo em jornais, alids quase inexistentes quanto a publica¢do fisica. 12. Parcial provimento as apela¢des e negar
provimento a remessa oficial. (TRF4, APELACANO CIVEL N° 5009228-51.2018.4.04.7204, 4° Turma, Desembargador
Federal MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM
02/10/2024)

Todavia, a observancia dos principios norteadores do Direito Ambiental deve ser harmonizada com
outros valores constitucionais, como a dignidade humana, o direito ao trabalho e ao desenvolvimento econdmico
sustentavel, o direito & moradia, etc, observado nesse caso outros principios que regem o direito ambiental, como o
principio da sustentabilidade, da participacdo e da cooperacdo e solidariedade, este Ultimo responsavel pelo
norteamento de a¢des conjuntas entre entes publicos, privados e sociedade civil para prote¢do ambiental.

Como exemplo da harmonizagdo entre principios constitucionais, cito a titulo exemplificativo,
decisdo de minha relatoria, na qual foi necessaria a harmonizagdo da prote¢do ao meio ambiente e do direito de
moradia, especialmente no caso de vulnerabilidade social verbis:

DIREITO AMBIENTAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. APELACAO CIVEL. OCUPACAO IRREGULAR EM AREA DE MANGUEZAL. PRESERVACAO
AMBIENTAL E DIREITO A MORADIA DIGNA. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E
AGUA E DA CNH. VIOLACAO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. JULGAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. A Justica Federal ¢ competente para julgar o feito, uma vez que as dareas em litigio estdo inseridas
em terreno de marinha, de dominio da Unido, e o MPF é parte legitima, por for¢a do art. 129, 11, da CF/1988 e da Lei
n° 7.347/1985. 2. A drea objeto da lide é caracterizada como manguezal, classificada como Area de Preservagio
Permanente (APP) nos termos do Codigo Florestal, sendo vedada sua ocupagao, independentemente da titularidade. 3.
Apesar da ilicitude da ocupacdo, as moradias existem hd cerca de 20 anos, apresentam padrdo construtivo precario e
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sdo habitadas por pessoas hipossuficientes, com tolerdncia tdacita e omissdo do Poder Publico, que forneceu
infraestrutura como luz elétrica e inscri¢do imobiliaria para cobranga de IPTU. 4. O direito a moradia, especialmente
em casos de vulnerabilidade social, deve ser ponderado com o dever de protecido ambiental, exigindo a observincia
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para evitar violacoes a dignidade da pessoa humana. 5. A
demoli¢do das construgdes e a interrupgdo do fornecimento de energia elétrica foram afastadas por configurarem
medida desproporcional diante da situagcdo consolidada e da inexisténcia de alternativas habitacionais viaveis
ofertadas previamente pelo Estado. 6. Comprovada a omissdo do Municipio de Florianopolis e da FLORAM no dever
de fiscalizagdo ambiental e controle urbanistico, deve ser imposta a obrigacdo de adotar medidas de realocacdo dos
moradores e de recupera¢do ambiental mediante PRAD. 7. A condenag¢do da CELESC foi afastada por violar direitos
fundamentais e por tratar-se de fornecedora de servigo essencial, cuja interrup¢do generalizada ndo pode ser imposta
sem medidas prévias de proteg¢do social. 8. Rejeitada a ordem de destruicdo de acessos vidrios por comprometer o
direito de locomogdo dos moradores e se mostrar desarrazoada no contexto fitico. (TRF4, APELACAO CIVEL N°
5021469-98.2020.4.04.7200, 4¢ Turma, Desembargador Federal MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 03/09/2025)

Pontuo, ainda, que na atuagdo jurisdicional, temos que sopesar o "bem da vida protegido", a fim de
proferir uma decisdo justa e exequivel, sem desamparar nenhum dos agentes envolvidos, pois o verdadeiro
desenvolvimento sustentavel, que todos almejamos, ¢ aquele que protege o meio ambiente sem desamparar o ser
humano que dele depende.

Essa preocupacao, alias, foi um dos fundamentos adotados no Al n° 5027945-19.2023.4.04.0000,
interposto contra a decisdo que indeferiu o pedido de antecipacdao dos efeitos da tutela na ACP originaria, em
decisdo da lavra da Juiza Federal Vera Lucia Feil, cujos fundamentos adotei e foram mantidos pela 4* Turma deste
Tribunal, conforme se verifica na ementa do referido julgamento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL. ACP. MUDANCAS CLIMATICAS. TUTELA DE URGENCIA. ART. 300
DO CPC. 1. A ACP diz respeito, basicamente, a responsabilidade do Estado Brasileiro no que se refere a
implementagdo da Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas (PGMC) e da Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima (PNMC). E mesmo sensivel aos efeitos causados pelas mudancas climaticas no planeta, os varios pedidos
formulados na agdo originaria detém amplitude e repercussoes juridicas, econémicas, politicas e sociais bastantes a
ensejar prudéncia em sua andlise. 2. Ainda que o direito ambiental seja norteado pelos principios da prevengio e
precaugdo, impondo um dever especial de cautela no que tange a protegdo e preservacio dos recursos naturais, o
objeto dos autos detém complexidade para a apreciacdo dos pedidos em sua inteireza, recomendando, pelo menos em
sede perfunctoria, propria deste momento processual, uma ponderacdao dos interesses e/ou direitos envolvidos e
razoabilidade na solucdo dada. 3. Saliento que ndo se afasta aqui o entendimento de prevaléncia da preservagdo do
meio ambiente (o direito meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a informag¢do e a participag¢do
democrdtica em questoes que envolvem matéria ambiental), mas, considerando o momento processual inicial em que se
encontra a causa, sem um contraditorio minimo realizado, a envergadura dos pedidos e seus efeitos a nivel nacional e
estadual, bem como o fato de a urgéncia na adogdo de medidas nesse ambito ambiental ndo se comparar a exigida para

o deferimento de tutela de urgéncia requerida, é adequado manter o entendimento exposto na decisdo agravada. (TRF4,
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5027945-19.2023.4.04.0000, 4° Turma, Desembargador Federal MARCOS
ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24/04/2024)

Do corpo do voto, transcrevo o seguinte excerto:

"As questoes alusivas a eficiéncia de determinadas solugoes administrativas técnicas ou a regulamentagdo de certos
direitos escapam do controle judicial, sob pena de se instituir um governo de juizes, inviabilizando-se a propria
Administragdo Publica e comprometendo o sistema de pesos e contrapesos. As escolhas técnicas e as medidas
requeridas, como no caso concreto, fogem, em regra, do controle jurisdicional, salvo quando se tratar de escolhas
manifestamente desastrosas, desproporcionais, que comprometam a propria legalidade e moralidade publicas ou
mesmo uma nog¢do minima de eficiéncia.”

Tenho sistematicamente adotado entendimento no sentido de que ndao cabe ao Poder Judiciario
imiscuir-se no mérito administrativo, ressalvando-se o agir do agente publico na hipotese de ilegalidade
qualificada, desproporcionalidade, abuso de poder ou teratologia. Tal entendimento, alids, foi adotado recentemente
pela 4* Turma deste Tribunal, no julgamento da ACP n°® 5067546-43.2021.4.04.7100, cuja ementa restou redigida
nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA, AJUIZADA PELO INSTITUTO
PRESERVAR. REQUER CONDENACAO DE PLANOS E CRONOGRAMAS DE FISCALIZACAO OSTENSIVA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. UNIAO E FEPAM, PARA VERIFICAR PULVERIZACOES DE AGROTOXICOS,
NOS ASSENTAMENTOS SANTA RITA DE CASSIA/RS. INVIABILIDADE. MERITO ADMINISTRATIVO.
INTERFERENCIA DO JUDICIARIO. INVIAVEL. DANOS COLETIVOS. INEXISTENTES. OMISSAO ESTATAL.
AUSENCIA. SEPARACAO DOS PODERES. ART. 2° DA CF/88. OBSERVANCIA. AUTOCONTENCAO DO PODER
JUDICIARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA PELAS PULVERIZACOES DE AGROTOXICOS DOS
PARTICULARES/PRIVADOS. DECLINADA A COMPETENCIA JURISDICIONAL AO PODER JUDICIARIO
ESTADUAL. 1. Auséncia de omissdo ou incuria estatal, o que afasta a responsabilizacdo indireta por danos ao meio
ambiente e consequentmente em danos coletivos, ja que os entes federados e a Funda¢do do Meio Ambiente do RS -
FEPAM, responsavel pela prote¢do ao ecossistema agiram imediatamente apos as denuncias. 2. Tal prerrogativa de
organizar e planejar a fiscalizagdo nas pulverizagdes de agrotoxicos insere-se no mérito administrativo, que
corresponde a atividade discricionaria da Administragdo Publica, quando a lei lhe confere espacos para atuar de
acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade, atendendo sempre aos principios constitucionais e o interesse
publico e coletivo, ou seja, é inviavel ao Poder Judicidrio incursionar no exame do mérito administrativo, sob pena de
ofensa ao principio da separagdo dos Poderes, preconizado pelo art. 2° da CF/88. 3. Em relacdo ao mérito
administrativo, ressalvadas as hipdteses de flagrantes ilegalidade, abuso de poder ou teratologia, impoe-se ao Poder
Judicidario autocontengio (judicial self-restraint) e deferéncia as valoragoes realizadas pelos orgios técnico-
especializados, sobretudo os dotados de previsdo constitucional para tanto, dada sua maior capacidade institucional
para o tratamento da matéria. Consequentemente, ndao sendo cabivel, em regra, a interferéncia judicial em politicas
publicas - que apenas pode ser realizada de forma excepcional, quando latente a auséncia ou deficiéncia grave do
servico - MS 36993 AgR, Relator: LUIZ FUX. 4. A responsabilidade pelos danos e prejuizos agricolas é atribuida
aos responsaveis privados ou particulares pelas pulverizagoes de agrotoxicos, consoante os arts. 186 e 927 do CC, art.
225, § 3% da CF/88 e arts. 3°, 1V, e 14,§ 1°, da Lei n° 6.938/81, ja que a responsabilidade pela recomposi¢do ambiental
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é objetiva, propter rem, e solidaria. No caso, se alicer¢a na teoria da culpabilidade (conduta lesiva praticada pelo
transgressor), do risco integral (a responsabilidade pela reparacdo de danos ambientais é objetiva, independentemente
de culpa ou dolo do agente causador do dano), consubstanciando-se no principio do poluidor-pagador (quem causa a
degradag¢do ambiental deve arcar com os custos da repara¢do dos danos), os quais sdo demandados na Justica
Estadual em face da Justica Federal ter declinado a competéncia jurisdicional. (TRF4, APELACAO/REMESSA
NECESSARIA N° 5067546-43.2021.4.04.7100, 4° Turma, Desembargador Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16/07/2025)

A atuacdo estatal e jurisdicional, no meu sentir, deve pautar-se pela busca do equilibrio entre
preservacdo e desenvolvimento, mediante adogdo de medidas compensatorias, mitigatorias e de transicao justa,
capazes de conciliar a defesa do meio ambiente com a continuidade digna da atividade humana e economica.

Com essas consideragdes, passo a analise dos pedidos veiculados pelo Estado do Rio Grande do Sul e
FEPAM e também pela UNIAO.

O Estado do Rio Grande do Sul ¢ a FEPAM, postulam suspender os efeitos da sentenga proferida
na ACP originaria, onde restou condenado ao cumprimento de diversas obrigagdes de fazer, vinculadas a Politica
Gaucha sobre Mudangas Climaticas (Lei Estadual n® 13.594/2010), dentre as quais destacam-se:

- Apresentar, em 60 dias, o inventario estadual de emissoes de GEE atualizado, com cronograma de implementagdo do
Plano Estadual de Mudancas Climaticas,

- Criar o Sistema Estadual da PGMC, conforme art. 3°da Lei Estadual n®13.594/2010;

- Recompor o Forum Gaucho de Mudangas Climdticas (FGMC), garantindo paridade entre governo, sociedade civil e
comunidade cientifica,

- Publicar a nova composi¢do do FGMC e apresentar plano de trabalho e cronograma de reuniées periodicas;
- Assegurar publicidade e transparéncia dos atos do Forum, com transmissées ao vivo e publicagdo de atas e decisoes;

- Implementar Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), com defini¢do de metodologia, pardmetros de medi¢do de
emissoes e metas setoriais de reducdo;

- Suspender incentivos fiscais, tributarios e crediticios para exploragdo, comercializagdo e uso do carvao mineral
destinado a geragdo de energia elétrica.

Ja a Unido, requer a suspensdo dos efeitos da sentenga no tocante a determinagao de:

1) Apresentarem, até 31 de janeiro de 2026, em conjunto nos autos, um Plano de transi¢do energética justa sobre o
setor de carvdo mineral no ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Este plano deve ser elaborado em colaboragdo
como prevé a Resolugdo numero 3 do Conselho da Federagcdo, em cumprimento ao compromisso de federalismo

EINT

climatico. O Plano deve atentar para as balizas minimas “a”, “b”, “c” e “d”, descritas no item 2.8 da sentenga.

2) Ou, subsidiariamente, na hipotese de manutengdo da cominacgdo, seja estendido o prazo concedido por no minimo
360 dias, considerando a ampla necessidade de articulacdo entre entes e orgaos, no contexto federativo brasileiro ou
ainda, o afastamento da comina¢do antecipada de multa, relegando-se seu arbitramento e incidéncia apenas em caso de
descumprimento injustificado de decisdo judicial.

Tais medidas integram um bloco de obrigacdes impostas aos entes publicos (UNIAO E ESTADO),
sob o fundamento de que hd omissdo estrutural na implementagdo das metas de mitigagdo previstas em
instrumentos legais e internacionais.

No julgamento dos embargos de declaragdo (evento 408, DESPADECI1), a Magistrada a quo manteve
integralmente a sentenca em relagdo as obriga¢des impostas aos entes publicos e, mesmo ciente da decisdo que
suspendeu efeitos imediatos da sentenca quanto a determinagdo de suspensdo das licengas da UTE Candiota III
(IBAMA) e da Mina Candiota (FEPAM), deferiu a tutela de urgéncia para determinar "expressamente" o imediato
cumprimento dos demais comandos sentenciais, reafirmando a autoridade da sentenca e reafirmando que o
conteudo do julgado limitava-se a adequacao das politicas publicas as normas climaticas.

Com respeito ao entendimento adotado pela Magistrada a quo, ndo ¢ crivel que, diante de uma
condugdo serena e tranquila, tenha entendido de inopino pela absoluta urgéncia de cumprimento quase imediato de
ordens judiciais, a guisa de protegdo ambiental, quase que solapando o direito do duplo grau de Jurisdi¢ao e o
devido contraditorio regular, direitos consagrados na mesma carta politica a qual fundamenta a prote¢ao ambiental.

Nao ¢ légico, sensato ou coerente que, ciente da eventual apelacdo das partes e da possibilidade de
revisao pelo Tribunal ad quem e pelos Tribunais Superiores, se determine condutas que podem caracterizar ordens
mandamentais de efeitos concretos, ndo mais permitindo suas revisoes, tais como a ordem ao Estado do Rio
Grande do Sul e a FEPAM que apontam:

(a) Impossibilidade de execu¢do imediata da sentenca — alega que a decisdo possui carater estrutural e complexidade
técnica elevada, envolvendo multiplos entes federativos e prazos exiguos, o que extrapola sua capacidade
administrativa e orcamentaria.

(b) Risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas, caso mantida a execugcdo imediata das determinagaes,
notadamente: elaboragdo de inventario estadual de emissoes de GEE em 60 dias; criagdo e funcionamento do Sistema
Estadual da PGMC e recomposi¢cdo do Forum Climatico; suspensdo de incentivos fiscais e crediticios ao setor
carbonifero; implementacdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica.
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(c) Auséncia de urgéncia e de dano ambiental iminente, pois as atividades de mineragdo e geragdo termelétrica ja estdo
submetidas a controle de licenciamento ambiental (FEPAM e IBAMA), inexistindo risco concreto de degradacgdo
adicional.

(d) Violagdo ao principio da separa¢do dos poderes, ao impor-se ao Executivo estadual a implementa¢do imediata de
politicas publicas complexas e custosas, que exigem planejamento e delibera¢do técnica, sob pena de ingeréncia
Jjudicial indevida.

(e) Probabilidade de éxito recursal, porque, segundo alega, a sentenca extrapolou os limites da causa ao impor
obrigagoes de governancga climatica que ndo foram objeto de pedido especifico ou de contraditorio adequado.

Também ordens a Unido Federal que apontam as impossibilidades:

(a) os prazos da sentenca ndo sdo materialmente adequados, considerando a complexidade das medidas determinadas,
cuja implementagdo depende de agdo coordenada de multiplos orgdos e entidades: Casa Civil, Ministérios (Meio
Ambiente e Mudang¢a do Clima, Fazenda, Planejamento e Org¢amento, Integracdo e Desenvolvimento Regional),
Governo do Estado do Rio Grande do Sul e IBAMA;,

(b) a execugdo é insuscetivel de realizacdo unilateral, requerendo articulagdo técnica, institucional e federativa., sendo
que o prazo fixado ndo teria considerado adequadamente essa complexidade;

(c) ja foram adotadas diversas medidas para a efetivacdo da transi¢do energética, com destaque para a Resolu¢do n’
05/2024 do CNPE () que instituiu o PNTE ( Politica Nacional de Transi¢do Energética), o PLANTE (Plano Nacional de
Transicdo Energética ) e a FONTE (Forum Nacional de Transi¢cdo Energética), sendo que a a criagdo de plano
especifico para o setor de carvdo no Rio Grande do Sul seria inviavel diante do PLANTE;

(d) a inversdo do énus da prova em sentenga causou prejuizo ao contraditorio e violou o principio da ndo surpresa,
configurando potencial nulidade.

(f) a sentenga, por for¢a do disposto no art. 496 do CPC, ndo pode produzir efeitos imediatos

Reitero que foi examinado e deferido em parte o Pedido de Efeito Suspensivo formulado pela terceira
interessada AMBAR SUL ENERGIA S.A (evento 3, DESPADEC]).

O Cdédigo de Processo Civil prevé como incumbéncia do relator apreciar o pedido de tutela provisoria
nos recursos (art. 932, II, do CPC). E, nos termos do §4° do art. 1.012 do CPC, a eficacia da sentencga podera ser
suspensa pelo relator se demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a
fundamentacao, houver risco de dano grave ou de dificil reparagao.

Em juizo de cogni¢@o sumadria, proprio das tutelas de urgéncia, constata-se plausibilidade juridica na
pretensao deduzida tanto pelo Estado do Rio Grande do Sul quanto pela Unido.

Com efeito, a sentenca impds aos entes estatais um extenso rol de obrigac¢oes de fazer, todas com
prazos de cumprimento até 31 de janeiro de 2026, sob pena de multa.

Em relagdo ao Estado do Rio Grande do Sul e FEPAM, destacam-se as seguintes providéncias:

(a) a apresentagdo do inventario estadual de emissoes de gases de efeito estufa e o cronograma de implementac¢do do
Plano Estadual de Mudancas Climaticas,

(b) a criagdo do Sistema Estadual da Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas,

(c) a recomposicdo e funcionamento do Forum Gaiticho de Mudangas Climaticas, com garantia de paridade entre
governo, sociedade civil e comunidade cientifica;

(d) a implementagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica; e

(e) a suspensdo de incentivos fiscais e crediticios ao setor carbonifero.

Especificamente em relagdo a Unido, foram determinadas, em sintese, as seguintes providéncias:

(a) Elaborar, conjuntamente com o Estado do Rio Grande do Sul, um Plano de Transi¢do Energética Justa, com
cronograma e metas de redugdo progressiva da geragdo de energia a partir do carvdao mineral, contemplando diretrizes

para descarbonizagdo e requalificacdo profissional das populagoes impactadas.

(b) Apresentar plano de requalificacdo profissional e mitigacdo de impactos socioeconomicos nas comunidades
atingidas pela transi¢do energética, assegurando a participag¢do de representantes locais e de trabalhadores do setor.

(c) Participar ativamente da recomposi¢do e funcionamento do Forum Gaucho de Mudangas Climaticas (FGMC), com
a indicagdo de representantes federais e a ado¢do de medidas de transparéncia e governanga nas deliberagaes.

(d) Orientar e fiscalizar a inclusdo do componente climdtico nos licenciamentos federais, em especial nos
empreendimentos vinculados a cadeia do carvdo, a cargo do IBAMA e da ANEEL.

(e) Apresentar metodologia e cronograma de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) aplicdavel aos projetos de base
fossil, em integragdo com o planejamento energético nacional.

(f) Comparecer as audiéncias de monitoramento judicial designadas para novembro e dezembro de 2025, a fim de
demonstrar o cumprimento das obrigagoes e a evolugdo das medidas de transi¢do energética.

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41761724641700878451847923183&evento=40401021&key=2111fa4674a54eb179705f446b71fb608bb98862ec4ced2a...
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A decisao proferida nos embargos de declaracdo (evento 408) ndo alterou o conteudo da sentenca,
limitando-se a esclarecer o carater conjunto das obrigacOes federais e estaduais e a reafirmar a imediata
exigibilidade das medidas impostas.

Tais determinagdes, em andlise preliminar, revelam-se de execugdo complexa e de elevado custo
técnico e administrativo, demandando planejamento intersetorial e disponibilidade or¢amentaria que ndo se
conforma com o prazo exiguo fixado.

A primeira vista, portanto, o cumprimento integral das medidas impostas mostra-se inexequivel no
lapso temporal assinalado, o que, em tese, evidencia ingeréncia do Poder Judicidrio na esfera de discricionariedade
administrativa do Executivo, em afronta ao principio da separagdo dos poderes.

Também verifico o risco de dano grave ou de dificil reparacio.

O cumprimento imediato das providéncias determinadas, muitas delas estruturais e de carater
permanente, implicaria mobilizacao significativa de recursos humanos e financeiros, de dificil reversdao em caso de
reforma da sentenca.

Sob o prisma da proporcionalidade e da razoabilidade, a execug¢do imediata de medidas dessa
envergadura, com prazos tdo reduzidos, ndo se mostra adequada para a protecdo do interesse publico,
especialmente diante das dificuldades operacionais sustentadas pelo ente estadual.

A Administragdo Publica necessita de tempo habil para planejar, orcar e executar politicas publicas
dessa magnitude, nao sendo prudente impor-lhe obrigagdes de cumprimento praticamente imediato.

Nesse cendrio, a execu¢do imediata das obrigagdes dificilmente permitiria o retorno ao status quo
ante, conduzindo a irreversibilidade da situagdo juridica, frustrando a utilidade do recurso e comprometendo a
eficacia da instancia revisora.

Considerando a determinacao sentencial que as obrigacdes devem ser implementadas até 31 de
janeiro de 2026, a execugao imediata da sentenga pode esvaziar o duplo grau de jurisdicdo, na medida em que o
cumprimento integral das medidas exauriria o objeto da acdo antes do julgamento da apelagao.

Ao analisar a necessidade de revisao da decisdo, cumpre observar que o duplo grau de jurisdi¢dao
possui natureza eminentemente principiologica. Tal instituto ndo se limita a formalidade processual, mas reflete
valores constitucionais que asseguram maior seguranga juridica, efetividade do direito de defesa e coeréncia das
decisoes judiciais.

Transcrevo elucidativo trecho do estudo "A NATUREZA PRINCIPIOLOGICA DO DUPLO GRAU
DE JURISDICAOQ", realizado por Adriano Sant'Ana Pedra, Procurador Federal, Mestre em Direitos e Garantias
Constitucionais Fundamentais, Professor de Direito Constitucional no Curso de P6s-Graduagao em Direito Pablico
da Faculdade de Direito de Vitoria, verbis:

"A falibilidade do julgamento humano pode ensejar decisoes equivocadas ou injustas. Como todo ser humano é falivel,
e "errar é humano", ndo seria razodavel esperar que os juizes fossem imunes a falhas. Em decorréncia disto, o
exercicio da prestagdo jurisdicional admite a possibilidade de cometimento de erros que impliqguem um resultado
injusto, contrariando o papel primordial do Direito de construir uma ordem social justa. Assim sendo, o principio do
duplo grau de jurisdicdo garantiria melhor solu¢do para os litigios mediante o exame de cada caso por orgdos
Judiciarios diferentes, sanando a inseguranca acarretada pelas decisoes de unica instdncia.

O nosso sistema juridico assegura independéncia juridica ao magistrado, qualquer que seja o grau de jurisdi¢do que
exerca, razdo pela qual ele ndo estd adstrito as decisoes dos orgdos de segundo grau, julgando apenas em
obediéncia ao direito e a sua consciéncia juridica.O ordenamento juridico preocupa-se em evitar eventuais abusos de
poder por parte do juiz. Nesse sentido, a simples previsdo de que suas decisées estdo sujeitas a revisdo por outro 6rgao
do Poder Judiciario ja previne que tais desvios ocorram.

Certamente o magistrado de primeiro grau cercar-se-d de maiores cuidados no julgamento quando esta ciente de que
sua decisdo podera ser revista por um tribunal de jurisdi¢do superior. E se tais abusos ocorrerem, existe a garantia de
que tais decisoes sejam revistas. Montesquieu ja nos advertia que um juiz poderia tornar-se despotico ao saber que ndo
haveria controle algum sobre as suas decisoes.

O principio do duplo grau de jurisdi¢do, além de satisfazer a inconformidade que é propria do ser humano com
decisdes desfavoraveis, mormente em se tratando de julgamento unico, proporciona-lhe, no minimo, um novo
Julgamento sobre a mesma questdo, constituindo assim uma garantia fundamental de justica. Dessa forma o vencido
tem, dentro de certos limites, a possibilidade de obter uma nova manifestagdo do Poder Judiciario.

Quando a decisdo é proferida por orgdo colegiado, ela esta revestida de maior seguranca, pois ha um debate e
amadurecimento das ideias concernentes ao caso sob estudo. Nesse sentido, deve ser recorrivel todo ato decisorio do
Juiz que possa prejudicar um direito ou um interesse da parte, com o fito de evitar ou emendar os erros e falhas que sdo
inerentes aos julgamentos humanos. Caso ndo haja erros ou falhas a serem reparados, a sentenga de primeiro grau
gozard de mais autoridade quando mantida pelo orgao judicial de segundo grau.”

Ademais, hd que se observar que, ao permitir que o julgamento da causa seja apreciado pelo
colegiado, nosso regramento constitucional assegura a revisao critica da decisao singular, reduzindo o risco de erro
e refor¢ando a imparcialidade e a seguranca juridica, na medida em que a decisdo colegiada representa uma
garantia fundamental de controle e legitimidade da atividade jurisdicional.
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O debate entre os julgadores promove a pluralidade de visdes e a maturacdo dos fundamentos

juridicos, resultando em decisdo mais estavel e convincente. O julgamento colegiado ndo apenas confirma ou

reforma a decisdo monocratica, mas confere legitimidade democratica e técnica ao ato jurisdicional, constituindo
expressao pratica do duplo grau de jurisdi¢ao e do ideal de justica substancial.

Por essa razdo, sem antecipar qualquer juizo de mérito definitivo, tal cendrio recomenda a suspensao
da eficacia da sentenca até o reexame da matéria pelo colegiado.

Registro, ainda, que ndo se desconhece as orientagdes trazidas pelos pareceres emitidos Corte
Interamericana de Direitos Humanos (OC-32/25) e pela Corte Internacional de Justica (CIJ) que consolidam a
obrigacao juridica dos Estados de proteger o meio ambiente e reduzir as emissdes de carbono, as quais possuem
carater vinculante aos paises que integram a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Todavia, ndo podemos
descuidar que as referidas "normativas" foram emitidas recentemente, sendo a Opinido Consultiva OC-32/25 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos emitida em em 29/05/2025 e o Parecer Consultivo da Corte
Internacional de Justica (CIJ) em Julho/2025, sendo inclusive posteriores ao ajuizamento da ACP
n°® 50509207520234047100 (06/07/2023), muito embora este fator nao seja empecilho para a adogdo das balizas 1a
delineadas, especialmente considerando o potencial poluidor das atividades desenvolvidas pelos empreendimentos
Mina Candiota e Usina Candiota III.

Nao passa despercebido deste relator os dados trazidos na sentenca, dos quais destaco:

* a Usina Candiota 11l possui um fator de emissdo que ¢ pelo menos 45 VEZES superior ao fator de emissdo da média
nacional brasileira. E dizer, a Usina Candiota Ill gera dezenas de vezes mais emissoes de gases de efeito estufa para
conseguir viabilizar a geragdo de energia elétrica.

* 0 conjunto dos empreendimentos Mina Candiota e Usina Candiota Ill, sendo a ultima, a partir do carvao recebido da
Mina Candiota, a Usina que soma e materializa-se como a termelétrica mais emissora de GEE em atividade no Brasil
ndo estava, até a sentenga, sujeito a nenhuma, a ABSOLUTAMENTE nenhuma condicionante climatica para operar.
Idéntica realidade era vivida pela Mina Candiota.

* Em 2023, a Usina Termelétrica Candiota 11l foi a maior emissora de gases de efeito estufa (GEE) entre todas as
termelétricas fosseis operando no Brasil, respondendo por impressionantes 2.240 mil toneladas de CO: equivalente
(2,24 MtCO:e) no ano. Sob qualquer perspectiva racional de andlise, sdo emissoes significativas. Em termos de
eficiéncia, a Usina Candiota Il foi considerada de baixa eficiéncia, com uma taxa de emissdo de 1.318 tCO:e por GWh
gerado (indicando que produz pouca energia por cada tonelada de dioxido de carbono emitida),

* Caso houvesse genuina preocupa¢do com a qualidade de vida e preservagdo dos direitos fundamentais dos
colaboradores e demais moradores da regido dos empreendimentos, o esforco deveria se concentrar em rapidamente
buscar elaborar estratégias técnicas, claras e mensurdveis para o controle, redu¢do e compensagdo das emissoes de
GEE dos empreendimentos. O esfor¢o estaria em assegurar que as atividades geram o menor impacto gravoso em
termos de emissoes de GEE, e ndo em tentar adiar indefinidamente o cumprimento de condicionantes climaticas.

* Em contrapartida, pesa ainda mais em desfavor do aumento de qualquer iniciativa para uso do carvao mineral
localmente, a certeza de que o carvdao mineral do Rio Grande do Sul é de péssima qualidade e de baixa eficiéncia
energética. Sdo empreendimentos que precisam gerar emissoes expressivas e desproporcionais de GEE para conseguir
produzir energia. As minas e as usinas geram externalidades ambientais significativas e conhecidas, impactam as
comunidades de entorno, e demandam longos periodos de recuperacdo ambiental das areas mineradas. Todo o custo
ambiental envolvido com a degrada¢do gerada pela atividade de mineragdo de carvao é conhecido e bem documentado.
E agora sabe-se que, aléem de toda a externalidade ambiental, existe uma externalidade climdtica que ja alcanga
patamares intoleraveis.

* Ha um direito humano fundamental, para as presentes e futuras geragoes, que compele que a transi¢do energética
comece a ocorrer imediatamente, e que ganhe escala ainda nesta década, sob pena de ser tarde demais. O primeiro
elemento para considerar qualquer plano de transi¢do energética como um plano justo, por conseguinte, é o
cumprimento da agenda de mitiga¢do preconizada. Se a transi¢do do setor carbonifero no Rio Grande do Sul, assim
como no restante do Brasil, so for de fato impulsionada com agdes concretas em meados da proxima década, por
exemplo, ha evidente violagdo ao direito humano fundamental a transi¢do energética justa.

Por outro lado, registro os dados trazidos pela municipalidade de Candiota/RS (evento 1, OUTS)
sobre o impacto de eventual encerramento das atividades de extracao de carvao, verbis:

O encerramento das atividades de extragdo de carvao no Sul do Brasil afetaria cerca de 36,2 mil empregos diretos e
indiretos, com uma perda de R$ 1,6 bilhdo anuais em arrecada¢do de impostos e R$ 1,1 bilhdo na massa salarial.
Também haveria redu¢do de R$ 292 milhdes no INSS e FGTS, e RS 4,3 bilhdes a menos no Valor Agregado da
Economia. A atividade carbonifera representa uma importancia econémica significativa para o Sul, especialmente no
Municipio de Candiota, que gera mais de 10 mil empregos diretos e indiretos, além de ser responsavel por 20% da
energia elétrica utilizada no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.

Também ndo passa despercebido a preocupa¢do da Unido no sentido de que "Uma politica de
transi¢do energética efetiva exige uma visdo ampla e integrada, que leve em consideragdo as particularidades
regionais, mas dentro de um contexto nacional, como consta na PNTE aprovada pela Resolu¢do CNPE n° 5/2024.
Focar apenas em uma regido tende a gerar distor¢oes economicas, ampliar desigualdades sociais e comprometer
a seguranga energética do pais".

Registro, ainda, que a necessidade de inclusdo de condicionantes climaticas nos termos de referéncia
de licenciamento de usinas termoelétricas ndo ¢ questdo nova, tendo sido objeto de discussdao e deliberagao neste
Tribunal, conforme se observa no seguinte precedente:
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. TUTELA PROVISORIA DE URENCIA DE OFICIO. POSSIBILIDADE.
INSTALACAO DE USINA TERMELETRICA. AUDIENCIAS PUBLICAS. EIA/RIMA. 1. E possivel a concessdo da tutela
provisoria de urgéncia de oficio em hipoteses de necessidade e urgéncia, como no caso de agdo civil publica ambiental
em que se pede, no provimento final, a anula¢do de audiéncia publica e a inclusdo, nos Termos de Referéncia dos
processos de licenciamento da Usina Termoelétrica Nova Seival, das diretrizes legais previstas na Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, Lei n° 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n° 13.594/10. 2. Audiéncia publica realizada
em desconformidade com o Procedimento Operacional n° 6/2020 do IBAMA, eu prevé como pré-requisito para a
realizacdo de audiéncia publica virtual a aprovagdo pelo IBAMA do Plano de Comunicagdo e Divulgagdo da Audiéncia
Publica Virtual, com pelo menos 10 dias de antecedéncia a data marcada para o evento. 3. Previamente a audiéncia
publica, deve ser procedida a andlise efetiva do EIA/RIMA pelo IBAMA, que ndo teve a oportunidade de analisar
meritalmente a documentagdo naquele momento antes do ato publico. 4. Empreendimento capaz de gerar impacto sobre
o meio bidtico (supressdo de vegetagdo nativa), socioeconomico (atividades tradicionais, culturais, sociais, economicas
ou de lazer) e fisico (construgdo de reservatorio e/ou barramento para o processo de resfriamento da usina térmica). 5.
Pertinéncia da inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas
Termelétricas no Rio Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) e das diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/2010, que criou a Politica Gaticha sobre Mudangas Climaticas
(PGMC). 6. Necessidade de que sejam sanados os vicios do EIA/RIMA e que sejam realizadas, ao menos, trés
audiéncias publicas em substituicdo da anulada, na modalidade presencial ou hibrida, considerando a viabilidade de
acesso ao ato pelos interessados residentes em zona rural ou sem disponibilidade de internet, a tomar lugar nas cidades
com populagdo potencialmente afetada. (TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5041566-54.2021.4.04.0000, 3¢
Turma, Desembargadora Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 04/07/2022)

E mais recentemente no julgamento da ACP n° 5030786-95.2021.4.04.7100, de relatoria do Des. Fed.
Roger Raupp Rios, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. JUSTICA E MACROLIDE AMBIENTAIS. LITIGIO
CLIMATICO. GRANDES EMPREENDIMENTOS. USINA TERMOELETRICA. EMISSAO DE GASES. IMPACTO E
CRISE CLIMATICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. IMPACTO CLIMATICO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PERDA PARCIAL DO OBJETO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. I. Caso em exame: 1. A¢io
Civil Publica movida por entidades da sociedade civil objetivando a decreta¢do de nulidade e refazimento de
audiéncias publicas em processo de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul de grande
empreendimento com impacto climatico, bem como a inclusdo na atividade administrativa licenciadora de diretrizes
climaticas, de analise de impacto ambiental e de riscos a saude humana. Il. Questées em discussdo: 1. O litigio pode
ser qualificado como macrolide ambiental e litigio ambiental? 2. Ha perda de objeto, total ou parcial, em virtude de
desisténcia e arquivamento, na esfera administrativa, da realiza¢do do empreendimento? 3. A realizagdo de audiéncia
publica, sem participacdo adequada, e com base em estudos de impacto ambiental instruidos de modo insuficiente,
atende a devida protegdo ambiental? 4. E devida a inclusdo, nos procedimentos de licenciamento ambiental executados
pelo IBAMA no Rio Grande do Sul, de diretrizes climadticas, de andlise de impacto ambiental e de riscos a saude
humana, previstos em legislacdo estadual mais protetiva? 5. Sdo devidos honorarios advocaticios a entidades da
sociedade civil, atuando em defesa do ambiente, em demanda vitoriosa aviada em agdo civil publica? IIl.  Razoes de
decidir: 1. O litigio qualifica-se como macrolide ambiental, considerando: (a) que ... o sistema climdtico ¢ uma
unidade sistémica global — uno, portanto -, ndo [havendo] como se intentar uma regula¢do normativa ou incidéncia
Judicial em concreto que fragmentasse o conceito cientifico de sistema climdtico em espagos geograficos menores que a
unidade conceitual que advém da nogdo cientifica preconizada pelo Painel. Qualquer alusdo legislativa ou mesmo
doutrinaria quanto a existéncia de um sistema climatico local, regional ou nacional, assim como de multiplos sistemas
climaticos na Terra, ja em seu nascedouro, se mostraria contrdria a informagdo cientifica mais elementar a respeito do
sistema climatico, qual seja a sua condi¢do de unidade planetaria.” (Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climadticas (na sigla inglesa, IPCC), referido na Conveng¢do-Quadro sobre Mudangas Climaticas, In: Rafaela Santos
Martins da Rosa, Dano climatico: conceito, pressupostos e responsabilizag¢do, 2°. Ed., Sdo Paulo: tirant lo blanch,
2024, p. 58, grifei); (b) que a convivéncia normativa dos principios da precaugdo e da prevengdo, em litigios como esse,
consubstanciam reivindicagées por justica ambiental, visando a concretizacdo de direitos humanos e fundamentais a
participacdo adequada, possivel e informada, por parte da populacdo direta e indiretamente atingida, bem como
atengdo a impactos desproporcionais sobre vulneraveis e (c) que é pertinente a invocagdo de estudos e de parametros
provenientes da experiéncia internacional para a compreensdo deste litigio, que se situa na moldura mais ampla do que
se vive local e globalmente, momento em que, ndo obstante sua dramatica urgéncia, ainda se avista horizonte em que
parece possivel prevenir a degrada¢do ambiental e enfrentar a gravissima crise climdtica planetaria. 2. A desisténcia e
o arquivamento administrativos cujo objeto é a realizacdo do empreendimento a ser licenciado acarreta a perda de
objeto da demanda, quanto aos pedidos relativos a decretagdo de nulidade das audiéncias publicas e de insuficiéncia
dos estudos havidos para tanto. Persisténcia, no entanto, de pedido relacionado a inclusdo, nos procedimentos de
licenciamento ambiental executados pelo IBAMA no Rio Grande do Sul, de diretrizes climdticas, de andlise de
impacto ambiental e de riscos a saude humana, previstos em legislacio estadual mais protetiva, bem como presentes
em legislacdo federal. 3. Inexisténcia de interferéncia judicial em politicas publicas ou atribui¢des executivas, uma vez
que se trata de aferir a conduta administrativa a luz de exigéncias normativas presentes na Constitui¢do e nas
legislagoes federal e estadual. A discussdo remanescente ndo é consubstancia interferéncia judicial em politica publica
e sim sobre controle de legalidade de atos praticados no ambito do licenciamento ambiental no estado do Rio Grande
do Sul, dado que o que estda em questdo é o respeito ao cumprimento de lei, sem configurar aprecia¢do de mérito
administrativo. 4. Pertinéncia ndo so da legislacdo estadual invocada, de conteudo mais protetivo, como também da
diretriz presente no Enunciado n.° 31 da Primeira Jornada Juridica de Preven¢do e Gerenciamento de Crises
Ambientais - Conselho da Justica Federal (CJF), de 2024, segundo o qual "Grandes empreendimentos devem
submeter-se a estudo de impacto climdtico, com vistas ao diagnostico de emissoes de gases de efeito estufa, como
medida necessdria a identificacdo de danos e riscos associados a crise climdtica, bem como para a adequada
imposicdo de medidas de mitigacdo e de compensacdo (art. 3° incisos I, I, III e V, c/c art. 4° inciso I, e art. 5°,
inciso 1V, todos da Lei n. 12.187/2010, bem como art. 2° incisos II e IV, e art. 3° incisos II e IIl, da Lei n.
14.904/2024". 5. Consoante o atual estado da questdo, de forma majoritaria, no Superior Tribunal de Justica, em a¢do
civil publica, ausente a ma-fé, ¢ incabivel a condenagdo da parte ré ao pagamento da verba honoraria por conta da
aplicagdo do principio da simetria e do disposto no art. 18 da Lei n. 7.347/1985. 1V. Dispositivo e teses: 1. Processo
extinto sem resolucdo de mérito com relagdo aos pedidos pertinentes as audiéncias publicas e aos estudos ambientais
em virtude da desisténcia e arquivamento administrativos do empreendimento. 2. Condenagdo do IBAMA a observancia,
em sua atividade licenciadora ambiental no Rio Grande do Sul, a considerar os elementos climadticos, a andlise de
impacto ambiental e os riscos a saude humana, consoante as diretrizes da legislacdo federal e estadual. 3. Em face do
artigo 18 da Lei 7.347/1985 e do principio da simetria, ausente ma-fé, sdo indevidos honorarios advocaticios pela parte
demandada, conforme jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica. (TRF4, APELACAO CIVEL N°
5030786-95.2021.4.04.7100, 3¢ Turma, Desembargador Federal ROGER RAUPP RIOS, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 30/04/2025)
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Feitas todas essas consideragdes, por razoes de coeréncia logica e seguranga juridica, a_suspensao
antes deferida deve ser ampliada a todos os demandados na aciio civil publica origindria, alcancando
integralmente os efeitos e prazos estabelecidos na sentenga.

Para que ndo se pairem duvidas, esclarego que estdo suspensas todas as ordens mandamentais para
cumprimento imediato ou em prazo certo emanadas da sentenca ou dos embargos de declaracdo, bem como para
cumprimento mediante audiéncias de fiscalizagdo e cumprimento de ordem judicial e pericia judicial auxiliadora.

Deve o Juiz de origem que estiver atuando na agdo civil publica origindria analisar eventuais
embargos de declaracdo que ainda venham a ser interpostos e permitir as partes a apresentagdo de apelacoes e
contrarrazdes, permitindo o curso normal da lide, sem outras ordens mandamentais.

Esclarego, por oportuno, que a suspensdo outrora deferida foi devidamente motivada, assim como a
presente decisdo, que reitera e amplia os efeitos da medida para todos os demandados, de modo a preservar a
autoridade da instancia revisora e assegurar a unidade da jurisdicao.

Por fim destaco que este Relator esta ciente da determinacao da Ilustre Juiza a gquo quanto determina:

Por fim, também por cautela, e considerando a sobrevinda da decisdo nos autos do pedido de efeito suspensivo, que
afirmou que a presente demanda se baseia em normas programadticas, sem eficacia imediata, ndo sendo sequer referidas
as normas supostamente programaticas e sem eficacia imediata, impoe-se a devida comunicagdo desta A¢do Civil
Publica a Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das decisoes do sistema interamericano de direitos humanos junto
ao Conselho Nacional de Justica.

Observo que o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n. 364, de 12 de janeiro de 2021, ato normativo que
instituiu a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisoes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (UMF/CNJ) no ambito do Conselho. O objetivo principal da UMF/CNJ é adotar as providéncias necessarias
para monitorar e fiscalizar as medidas adotadas tanto pelo Poder Publico para o cumprimento das sentengas, medidas
provisorias e opinioes consultivas proferidas pela Corte Interamericana envolvendo o Estado brasileiro, quanto pelo
Poder Judiciario, no seu dever de cumprimento ao controle de convencionalidade das normas e decisoes proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A UMF/CNJ cumpre aferir a compatibilidade de leis e decisoes
Judiciais brasileiras com os tratados internacionais de direitos humanos, que incluem o Acordo de Paris.

Expeca-se oficio a UMF do CNJ comunicando a tramitagdo da presente demanda, com o envio do inteiro teor das
decisoes ja proferidas pelo primeiro e segundo graus, para que a Unidade monitore o curso do presente feito, e adote as
providéncias que entender cabiveis.

Sem embargo de se comunicar as instancias administrativas a existéncia de agdes ambientais, alids
monitoradas nas metas do CNJ, ndo faz o menor sentido a conduta do Juizo a quo vez que este Relator estd atuando
nos exatos termos de sua Jurisdicao.

Diante do que foi dito, defiro o pedido para ampliar a ordem anteriormente realizada e
suspender a eficacia da sentengca, bem como dos embargos declaratorios realizados, nos autos da Acao Civil
Publica n° 5050920-75.2023.4.04.7100, inclusive quanto as determinag¢des de cumprimento provisdrio e aos
prazos nela estabelecidos, até o julgamento das apelagdes por esta Corte ou homologacdo de eventual acordo.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo de origem.

Intimem-se as partes, sendo que a Associacdo Gaticha de Protecio ao Ambiente Natural, o Instituto
Preservar e o Nucleo Amigos da Terra Brasil devem ser intimados da presente decisdo e da decisdo do Evento 03.

Ciéncia ao Ministério Publico Federal.
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