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lima. Sr?

SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO

Presidente do IBAMA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
SCEN - Trecho 2 - Ed. Sede do IBAMA — Bloco B — PRESIDENCIA.
70818-900 - Brasilia-DF

Referencia: Auto de Infragdo N° 1160-E

Prezada Senhora,

A COMPANHIA DE GERACAO TERMICA DE ENERGIA ELETRICA- Eletrobras CGTEE,
CNPJ n°.02016507/0001-69, integrante do Sistema Eletrobras Centrais Elétricas Brasileiras
S.A., ja qualificada no Processo epigrafado vem, respeitosamente, perante V.S.?, através de
seu representante legal, com fundamento na Lei n® 9.784/99 e no Dec. n° 6.514/2008,
encaimnhar DEFESA ADMINISTRATIVA contra a autuaczo de:

Auto de infracdo numero 1160-E de 09 de setembro de 2016, que determina o pagamento
de multa no valor de R$ 30.000.000,00(trinta milhGes de reais) por lancar residuos gasosos em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis e atos normativos, Oficio IBAMA 197/98 e
na Resolucao CONAMA n° 08/90.

Segue anexo Nota Técnica, documento que faz parte integrante da Defesa Administrativa.

Atenciosamente,

=

RICARDO LUIZ DE SOUZA LICKS
Diretor de Engenharia, Expansao e Meio Ambiente
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA

Defesa Administrativa — Auto de Infragio 1160-E

A COMPANHIA DE GERAGAO TERMICA DE ENERGIA ELETRICA- Eletrobras CGTEE,
CNPJ n°.02016507/0001-69, integrante do Sistema Eletrobras Centrais Elétricas Brasileiras S.A.,
j& qualificada no Processo epigrafado vem, respeitosamente, perante V.S.2, através de seu
representante legal, com fundamento na Lei n® 9.784/99 e no Dec. n° 6.514/2008, apresentar
DEFESA ADMINISTRATIVA com pedido de efeito suspensivo, com fundamento no artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, bem como nos dispositivos da Lei n° 9.784/99 e do Decreto n°
6.514/2008, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

Auto de infragdo nimero 1160-E de 09 de setembro de 2016, que determina o pagamento
de multa no valor de R$ 30.000.000,00(trintas milhdes de reais) por lancar residuos gasosos em
desacordo com as exigéncias estabelecidas na Resolucdo CONAMA n° 08/1990, oficio IBAMA n°
197/08.

| — DAS PRELIMINARES:

1.1. Da Nulidade do Auto de Infragao:

Antes de ingressar no mérito da defesa, preliminarmente, ha de ser reconhecido o vicio de
legalidade da notificagéo, por infringéncia ao disposto no artigo 4° do Decreto n° 6.514/08, que
regula as infragdes e sancdes administrativas ao meio ambiente, in verbis:

"Art. 4° O agente autuante, ao lavrar o auto de infragéo, indicara
as sangbes estabelecidas neste Decreto, observando:

| - gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infragdo e
suas consequéncias para a saude plblica e para o meio ambiente;

Il - antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da
legislacéo de interesse ambiental: e

I - situagdo econdmica do infrator.
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§ 71° Para a aplicagdo do disposto no inciso I, o 6rgéo ou entidade
ambiental estabelecera de forma objetiva critérios complementares
para o agravamento e atenuagédo das sangées administrativas.

§ 2° As sangbes aplicadas pelo agente autuante estaréo sujeitas
a confirmacéo pela autoridade julgadora.”

Ocorre que, o Auto de Infrac&o néo contém os elementos suficientes a ensejar a aplicagéo de
sancao ambiental. Com efeito, esté ausente a devida fundamentacéo por parte do agente autuante
dos indicadores mencionados no dispositivo legal acima citado, afrontando o principio
constitucional da motivagéo, ficando claro que nenhum dos elementos referidos na legislacdo
foram avaliados pelo fiscal autuador. NZo se admite que seja aplicada uma sancao restritiva de
direitos como a multa ora impugnada sem identificar quais foram os critérios levados em
considerac&o para mensurar o valor da mesma, salientando que o Laudo de Constatagdo que
subsidia o Auto de Infragdo néo foi apresentado.

Nao foi observado o principio da motivagéo, previsto de forma expressa nos art 2° e 50 da Lei
9784 (Lei do Processo Administrativo):

‘Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

/il - decidam processos administrativos de concurso ou selegédo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;
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Vil - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIiI - importem anulagdo, revogagdo, suspenséo ou convalidagdo
de ato administrativo.

§ 1° A motivagéo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordéncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugdo de vérios assuntos da mesma natureza, pode
ser utilizado meio mecénico que reproduza os fundamentos das
decisbGes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 3° A motivagdo das decisbes de Orgdos colegiados e
comissbes ou de decisbes orais constaréd da respectiva ata ou de
termo escrito.”

Importante ressaltar que a motivacéo do ato administrativo, notadamente no caso de aplicacao
de penalidade € essencial ao exercicio do contraditério e ampla defesa, posto que sem a definicdo
clara dos motivos a defesa tende a restar prejudicada.

Odete Medauar leciona em face do exercicio do contraditério no processo administrativo que
‘a este fim responde a regra da motivagdo dos atos administrativos. Pela motivacdo se percebe
como e quando determinado fato, documento ou alegagdo influiu sobre a deciséo final”. (in A
processualidade no Direito Administrativo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.114).

Ainda, na mesma linha Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari “o principio da motivacdo
determina que a autoridade administrativa deve apresentar as razées que a levaram a tomar uma
decisdo. “Motivar” significa explicar os elementos que ensejaram o convencimento da autoridade,
indicando os fatos e os fundamentos juridicos que foram considerados” (Sao Paulo: Malheiros,
2003, p. 58).

Registre-se que sequer foi disponibilizado Laudo Técnico que fundamentou a aplicagdo
da penalidade, sendo invidavel que a Eletrobras CGTEE procedesse na analise das
3
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informagdes para elaboragdo da sua defesa. Trata-se de um ato autoritario e nulo, eis que
nao oportunizou a ampla defesa.

Assim estabelece o art. 100 do Decreto n°® 6.514/2008:

Art. 100. O auto de infragdo que apresentar vicio insanével
devera ser declarado nulo pela autoridade julgadora competente, que
determinara o arquivamento do processo, apés o pronunciamento do
orgédo da Procuradoria-Geral Federal que atua junto & respectiva
unidade administrativa da entidade responsével pela autuacéo.

Desta forma, deve ser reconhecida a nulidade do Auto de Infracdo, que n&o se reveste de
legalidade ante a infringéncia ao dever de motivagéo dos atos administrativos, para ser anulado o
ato administrativo que determinou a aplicac&o de multa & CGTEE.

1.2.  DalInobservancia do Devido Processo Legal:
Assim dispde o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal:

‘Art. 8° LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meio e recursos a ele
inerentes”.

A Eletrobras CGTEE foi autuada pelo IBAMA, que aplicou a sancdo de multa administrativa,
sem a observancia do devido processo legal, ndo lhe sendo oportunizado, antes da grave
penalidade aplicada, a ampla defesa e o contraditério, afrontando, assim, o dispositivo
supramencionado.

Imediatamente apés o recebimento do auto de infragéo a autuada entrou em contato para ter
acesso ao processo administrativo, momento em que ficou ciente que sequer havia processo
formado, uma afronta ao principio do devido processo legal.
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O processo administrativo regido pelos principios do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa, deve ser realizado observando as seguintes regras descritas na Lei Federal n°

9.784/99:

‘Art. 2° A Administragdo Publica obedecers, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, — moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse ptblico e eficiéncia.

Paragrafo  Gnico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

(..)

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigagbes, restricbes e sangbes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

(..)

X - garantia dos direitos a comunicagdo, & apresentacdo de
alegacées finais, a produgéo de provas e a interposicéo de recursos,
nos processos de que possam resultar sangbes e nas situagbes de
litigio;

(--)

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicagéo retroativa de nova interpretagéo.”

Desta forma, deve ser afastada a imposicéo de sancdo de multa, diante da constatacio de
vicios insanaveis no auto de infragéo lavrado pelo 6rgdo autuador, nulificando-o, tendo em vista ter
sido aplicada tal sancé&o de forma concomitante & lavratura do auto, sem a existéncia do devido

processo legal.
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Este entendimento é o orientado pelas decisdes do Superior Tribunal de Justica, o que
confirma a ilegalidade do auto de infragéo e abusividade da sancdo aplicada:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INTERDICAO DE
DIREITO APLICADA PELA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE - ANS.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DA PENALIDADE. NAO
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO REGULAR
CONTRA A PESSOA SANCIONADA E DE PRAZO DE DURAGAO
DA SANCAO. OFENSA AO ART. 20. DA LEI 9.784/99. RECURSO
PROVIDO, SEM PREJUIZO DE ULTERIOR PROCESSO
ADMINISTRATIVO, OBSERVADA A GARANTIA DO DUE PROCESS
OF LAW, DE HIERARQUIA CONSTITUCIONAL.

1. O excepcional poder sancionador da Administracdo Publica,
por representar uma excegéo ao monopdlio jurisdicional do Judiciario,
somente pode ser exercido em situagdes peculiares e dentro dos
estritos limites da legalidade formal, ndo havendo, nessa seara
especifica do Direito Administrativo (Direito Sancionador), a
possibilidade de atuag&o administrativa discricionéria, na qual vigora
a avaliagéo de oportunidade, conveniéncia e motivagéo, pelo proprio
agente publico, quanto & emisséo e ao contelido do ato.

2. Somente a Lei, em razdo do principio da estrita adstricdo da
Administragéo a legalidade, pode instituir sangéo restritiva de direitos
subjetivos; neste caso, a reprimenda imposta ao recorrente pela
Agéncia Nacional de Salde-ANS ndo se acha prevista em Lei mas
apenas em ato administrativo de hierarquia inferior (Resolugédo
Normativa 11/2002-ANS), desprovido daquela potestade que o
sistema atribui somente & norma legal.

3. E condigdo de validade juridica da sangao administrativa que a
pessoa sancionada tenha sido convocada para integrar o processo do
qual resulfou o seu apenamento, em atengdo a garantia do due
process of Law, porquanto os atos administrativos que independem
da sua observéncia sdo somente os que se referem ao exercicio do
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poder-dever executério da Administragdo, ndo os que veiculam
sang&o de qualquer espécie ou natureza.

4. Recurso provido, mas sem prejuizo da instauracéo ulterior de
processo administrativo regular, com o estrito atendimento das
exigéncias préprias da atividade sancionadora do Poder Ptblico.

(AgRg no REsp 1287739/PE, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, Rel. p/ Acérdzo Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/05/2012, DJe 31/05/2012)"

Em que pese a existéncia de presuncéo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos,
essa presuncao nao € absoluta. Caso seja demonstrada a ocorréncia de algum vicio, como por
exemplo, falta de motivagéo ou inobservancia do devido processo legal, a autoridade competente
deve reconhecer a nulidade do ato praticado. Este é o entendimento jurisprudencial:

‘DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS INFRINGENTES. OBRIGACAO DE FAZER.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. POLITICA
HABITACIONAL.  AUTORIZACAO  ADMINISTRATIVA  PARA
OCUPAGCAO DE IMOVEL. CANCELAMENTO DA AUTORIZACAO E
DEMOLICAO DAS BENFEITORIAS. INOBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. COISA
JULGADA NAO VERIFICADA. PREVALENCIA DOS VOTOS
MAJORITARIOS.

1. Em que pese a precariedade da autorizacdo para ocupacgéo de
imével publico, ndo pode ser anulado ou revogado o ato
administrativo sem a observéncia do devido processo administrativo.

2. Embora o ato administrativo revista-se do atributo de
presungdo de legitimidade e veracidade, o que faz presumir, até que
se prove o contrario, a sua legalidade, tal presungédo, néo se revela
absoluta, na medida em que permite ao administrado a oportunidade
de verificar a regularidade dos atos emanados da Administragéo.
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3. Para que ocorra coisa julgada é necessério que haja
identidade entre as agbes, o que pressupde: igualdade das partes,
das causas de pedir préxima e remota e dos pedidos madiato e
imediato. Na hipétese, em se tratando de agdes com causas de pedir
e pedidos diversos ndo ha que se falar em coisa julgada.

4. Embargos Infringentes conhecidos, mas ndo providos. Maioria.

(TJDF - EIC 20110110446637 , Rel. Fatima Rafael PRIMEIRA
Céamara Civel, Julgamento em 15/06/2015, Publicado DJe em
25/06/2015)"

Desta forma, antes da aplicacéo da sanc¢do de multa administrativa, devera haver o devido
processo administrativo, conforme determina a legislacéo, o que ndo ocorreu no presente caso,
devendo ser anulado o Auto de Infrac&o objeto da presente defesa administrativa.

Ora, n&o se trata de rigorismo formal, mas de fases procedimentais que conferem direitos ao
autuado, especialmente o direito de contraditério e ampla defesa previamente a aplicacédo de
sancao, o que ndo pode ser restringido ao arbitrio do aplicador da sangao.

Il - DO MERITO:

Para o Auto de Infracdo N° 1160-E nZo foi apresentado nenhum Parecer Técnico ou Laudo
de Constatagéo emitido pelo IBAMA ou seu representado, que apresente as condi¢des impostas
na descricao da autuag@o, bem como periodos avaliados e/ ou ocorréncias identificadas ou
dados avaliados.

O Termo de Ajustamento de Conduta assinado em 13 de abril de 2011, tendo como
signatarios IBAMA, Ministério de Minas e energia — MME, Ministério de Meic Ambiente — MMA,
Advocacia Geral da Uni&o — AGU, IBAMA, Eletrobras Holding e Eletrobras CGTEE, regularizou o
licenciamento ambiental da UTE Candiota Il Fases A e B e definiu novos limites de emissao
atmosférica a serem atendidos, estabelecendo prazos para a implementacdo das solugées
necessarias ao seu atendimento.
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Conclui-se que o Oficio IBAMA N° 197/1998, néo representa mais documento valido para a
definico dos limites de emiss&o licenciados para o Complexo Termelétrico de Candiota, Fases
A, B e C, nao se justificando desta forma a aplicagdo de Auto de Infragdo com base no
descumprimento de tal Oficio.

A UTE Candiota Il, com Licenca de Operagdo N° 057/99, possui poténcia nominal de 446
MW, distribuidas em trés fontes fixas de emissdo (chaminé). Na Fase A com 126 MW de
poténcia nominal, na Fase B Ill com 160 MW de poténcia nominal e na Fase B IV também com
160 MW de poténcia nominal. Cada um com seus limites de emisséo atuais autorizados pelo
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, assinado em 13 de abril de 2011, até que se cumpram
as Clausulas de adequacdo ambiental dos empreendimentos ou se opte por seu
descomissionamento. Os prazos definidos no TAC ainda ndo se encontram exauridos, desta
forma conclui-se a inviabilidade da aplicacéo da Resolugio CONAMA N° 08 de 1990 em seus
limites definidos para as chaminés da UTE Candiota II.

A Usina Termelétrica de Candiota Il Fase C, com poténcia nominal de 350 MW em uma
tnica chamine, tem estabelecidos os limites de emissao através da 1° Renovacéo da Licenca de
Operacao N° 991/2010, emitida pelo IBAMA em 05 de abril de 2016, para a qual se conclui que
n&o ha justificativa técnica para a aplicagdo da Resolucdo CONAMA N° 08 de 1990.

Para a UTE Candiota Il Fases A e B como para UTE Candiota Ill Fase C, ndo se verifica o
atendimento do critério de “fontes novas”, definidos no Artigo 1°, Paragrafo 2° da Resolugéo
CONAMA N°08 de 1990, pois a publicagéo desta Resolugcdo é posterior a abertura do processo
de Licenciamento Ambiental das Fases A, Be C.

Assim, para UTE Candiota Ill Fase C, e para a UTE Candiota Il Fases A e B, ndo foram
verificadas justificativas técnicas para a aplicagéo da Resolugido CONAMA N° 08 de 1990.

Com base nas informagdes apresentadas néo ha justificativa técnica para a aplicagdo do
Auto de Infragdo IBAMA N° 1160 — E que trata do langamento de residuos gasosos em
desacordo com as exigéncias estabelecidas no oficio IBAMA N° 197/1998 e na Resolucéo
CONAMA n° 08/1990.
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2.2. Da llegalidade da Multa Aplicada:

Conforme acima demonstrado, a Eletrobras ndo cometeu nenhuma violacdo que pudesse
fundamentar a multa imposta através do auto de infragio em comento. Portanto, ilegal a multa
aplicada.

Contudo necessario registrar que a multa aplicada foi mensurada de forma incorreta, o que
sera demonstrado nesta defesa, uma vez que consta no documento ora impugnado.

A Lei n° 9.605/98, que dispde sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, determina, em seu artigo 72, §3°, que a multa
sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo, advertido por irregularidades que
tenham sido praticadas, deixar de sané-las, no prazo assinalado por 6rgdo competente.

A Lei n° 9.605/98, em seu artigo 72, exige, como pressuposto para a configuragdo da infragéo
administrativa de cunho ambiental, ter o agente atuado com dolo ou culpa. E o que se extrai da
interpretacéo literal do dispositivo legal abaixo transcrito:

‘Art.72 As infragbes administrativas s&o punidas com as
seguintes sangdes, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;
If - multa simples;
Il - multa diaria;(...)

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infragGes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangées a elas
cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservéancia das
disposigbes desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demais sangbes previstas neste
artigo.

10
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§3° A multa simples seré aplicada sempre que o agente, por
negligéncia ou dolo:

I - Advertido por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixar de sana-las, no prazo assinalado por orgdo ambiental
competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério
da Marinha;

Il — opuser embarago & fiscalizagdo dos 6rgdos do SISNAMA ou
da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.” Grifo nosso.

Portanto, o primeiro passo para a aplicacdo da multa simples € a adverténcia e o©
estabelecimento de prazo para regularizagdo, o que ndo ocorreu. Portanto, ha de ser reconhecida
a nulidade da multa aplicada.

Ademais, a autuada j& demonstrou nessa defesa que ndo cometeu nenhum ato contrario 3
legislagédo ambiental.

Nao restou configurada a conduta culposa/dolosa do agente a autorizar a aplicacéo de sanc¢ao
administrativa. A Eletrobras CGTEE possui um controle de todas as suas atividades que envolvem
a legislagado ambiental, sendo que todas as medidas necessérias para evitar a ocorréncia de danos
ambientais ou ao menos mitiga-los, ndo se comportando de forma negligente em nenhum
momento. A nota Técnica que segue anexo a este documento traz toda a argumentacao
necessaria para essa concluséo.

Em n&o havendo ato ilicito por parte da Eletrobras CGTEE, indevida a multa aplicada, ainda
mais que o IBAMA considera na sua dosimetria o motivo da infracdo como intencional e a
consequéncia para o meio ambiente como moderada.

Conforme consta na Nota Técnica em anexo, em nenhum momento a Eletrobras CGTEE agiu
intencionalmente, até porque refuta a alegagao de infringéncia a legislacdo ambiental, bem como
jamais poderia ser considerada a consequéncia para o meio ambiente como moderada,
justamente porque ndo houve nenhuma consequéncia ao meio ambiente.

Portanto, mesmo que tivesse ocorrido alguma violagdo ambiental, o que n3o ocorreu. jamais
poderia ser considerada como ato intencional e com grau de consequéncia ao meio ambiente
moderado. Trata-se de um raciocinio totalmente equivocado por parte do IBAMA.
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No decorrer das acdes da Eletrobras CGTEE perante o IBAMA, no acompanhamento de
fiscalizacbes, nas apresentagbes de fatos ou de defesas, h& o respeito a politica de
sustentabilidade das empresas Eletrobras, o compromisso de estabelecimento de relages éticas
e transparentes com todas as partes interessadas. Nesse diapas&o, por todo o exposto, se vé que
no caso em tela ndo houve negligéncia nem dolo da Eletrobras CGTEE.

Em nenhum momento a Eletrobras CGTEE praticou ato ilegal. Diante de eventos
caracterizados pela imprevisibilidade, resta & Eletrobras CGTEE agir, adotando medidas
acautelatorias e minimizadoras de riscos & salde publica, a0 meio ambiente, & coletividade,
integridade e operacionalidade da planta industrial.

Em todos os fatos imprevistos que podem ocorrer a Eletrobras CGTEE sempre atua de forma
a garantir que nao sejam desrespeitadas as normas ambientais, e assim o fara em todas as
situagdes.

Qualquer incidente de éleo é controlado dentro da planta industrial, de forma a garantir que
n&o atinja o arroio. Qualquer incidente no procedimento de exaustido da queima é controlado de
forma a garantir que n&o sejam ultrapassados os limites ambientais impostos.

O Decreto regulamentador n® 6.415/08, no § 2° do art. 3° prevé que a caracterizacdo de
negligéncia ou dolo sera exigivel nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do § 3° do art. 72 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. O art. 72 trata sobre as infragdes administrativas, observado
o disposto no art. 6°.

Aqui, interessa-nos a especificada no inciso Il - multa simples, que nos termos do § 3° sera
aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

I - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixar de sanéa-las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do
SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embarago a fiscalizagdo dos érgdos do SISNAMA ou
da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

Pressupde a legislagéo ambiental para a configuragéo da infracdo administrativa com sancéo
de multa simples, como € o caso concreto, ter o agente atuado com dolo ou culpa, o que ndo
ocorreu. A Eletrobras CGTEE ndo violou os padrdes ambientais.
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Segundo a doutrina de Fabio Medina Osério1:

Para que alguém possa ser administrativamente sancionado ou
punido, seja quando se trate de sangdes aplicadas por autoridades
Jjudiciarias, seja quando se cogite de sangbes impostas por
autoridades administrativas, necessério que o agente se revele
culpavel. Essa assertiva ndo decorre de nenhum processo
hermenéutico desprovido de suporte na Constituicdo. Ao contrério,
como ocorre com todo o Direito Administrativo Sancionador brasileiro,
0s principios se reconduzem & Carta Magna, por meio de processos
argumentativos reconhecedores das potencialidades de complexos
dispositivos constitucionais. Essa mesma operacéo hé de ser feita na
exploragdo da culpabilidade vigente no campo do Direito Punitivo, em
concreto no tocante ao Direifo Administrativo Sancionador.

A CGTEE esta a demonstrar que ndo agiu de forma intencional, negligente nem com dolo,
mas, sim que evitou qualquer situacéo que pudesse configurar violagcdo aos padrées ambientais.

lll - DO PEDIDO:

ANTE AO EXPOSTO, requer:

a) o recebimento da presente defesa, fulcro no artigo 113 do Decreto n°® 6.514/2008;

b) a suspens&o da exigibilidade da multa administrativamente imposta até seu julgamento

definitivo;

¢) o arquivamento do auto de infracdo e o cancelamento da multa aplicada, com base nas

razdes acima expostas;

d) a anulacdo da multa aplicada;

e) requer a intimagao formal por correio para apresentacdo de alegacdes finais;

S&o os termos em que pede e espera deferimento.

! Osério, Fabio Medina. Direito Administrative Sancionador. 5 ed. Ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2015.
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IV - ANEXO:

Anexo a defesa a NT — Emissbes Atmosféricas da UTE Candiota Il — Fases A e B - que
apresenta os argumentos técnicos.

Porto Alegre, 30 de setembro de 20186.

: Nl 7
. s o - N
I e 7~
i

Carlos Eduardo Kipper L\ i e Men
OAB/RS 62.278 A{?sessora da Presidénda

14



NOTA TECNICA

‘ Emisséo Atmosférica UTE Candiota |l e UTE Candiota Il
Eletrobras Auto de Infracio IBAMA N° 1160-E
CGTEE

Candiota, 26 de Setembro de 2016.

Nota Técnica

- Emiss&o Atmosférica UTE Candiota Il e UTE Candiota IlI -
Oficio IBAMA N° 197/1998 e Resolugdo CONAMA 08/1990
Complexo Termelétrico de Candiota
Auto de Infracdo IBAMA N° 1160 — E de 09/09/2016

Auto de Infragdo IBAMA N° 1160 - E

Descricdo da Infragdo: Langar de residuos gascsos em desacordo com as exigéncias em Lei e atos
normativos, oficio IBAMA n® 197/98 e Resolugio CONAMA n° 08/90.

Pagina 1 de 14



NOTA TECNICA
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NOTA TECNICA

‘ Emissdo Atmosférica UTE Candiota Il e UTE Candiota Ill
Eletrobras Auto de Infracio IBAMA N° 1160-E
CGTEE Candiota, 26 de Setembro de 2016.

1. INTRODUGAO

Este documento apresenta a avaliagdo dos aspectos técnicos e de meio ambiente, relacionada ao Auto de
Infragdo IBAMA N° 1160 — E que descreve o langamento de residuos gasosos em desacordo com as
exigéncias estabelecidas no Oficio IBAMA N° 197/1998 e na Resolugdo CONAMA n° 08/1990.

O Auto de Infragao IBAMA N° 1160 — E ndo apresenta nenhum Parecer Técnico vinculado e tampouco Laudo
de Constatacdo demonstrando o motivo da infragéo aplicada, dificultando assim a andlise técnica e a avaliacéo
cronologica.

O Complexo Termelétrico de Candiota é constituido pela UTE Candiota Il Fases A e B e pela UTE Candiota Il
Fase C. Esta localizado no Municipic de Candiota/RS, e utiliza o carvdo mineral como combustivel principal
para a geracao de energia elétrica.

A UTE Candiota 1l Fases A e B, com poténcia instalada de 446 MW, tem licenga ambiental N° 057/99 emitida
em 22 de novembro de 1999, com solicitagdo de renovagdo no ano de 2003. Atualmente a regularidade de seu
licenciamento ambiental esta vinculada ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), celebrado em 13 de abril
de 2011 e aditado em 16 de agosto de 2013, e com validade até 31 de dezembro de 2017. Este TAC autoriza a
operacdo das Unidades Geradoras | e Il da Fase A e lll e |V da Fase B, tendo como signatarios IBAMA, MME,
MMA, AGU, Eletrobras Holding e Eletrobras CGTEE e tem validade até 31 de dezembro de 2017.

A UTE Candiota Ill Fase C, com poténcia Instalada de 350 MW, tem o licenciamento ambiental regido pela
Licenca de Operagdo n°® 991/2010 — 1° Renovagao, concedida em 29 de dezembro de 2010, renovada em 05
de abril de 2016 com validade de 10 anos.

O IBAMA realiza inspecdes de rotina na UTE Candiota || e na UTE Candicta Il de forma a avaliar o
atendimento as condicionantes do licenciamento ambiental e acompanhar a realizacdo das atividades
vinculadas aos controles e monitoramentos ambientais realizados pela Eletrobras CGTEE na Regido de
Candiota.

Em 13 de setembro de 2016 a Eletrobras CGTEE recebeu a visita de inspe¢&o dos técnicos do IBAMA e foi
surpreendida com a entrega de quatro Autos de Infragdo, sendo um o Al N° 1160 — E. Na mesma data foi
realizado o Embargo do Complexo Termelétrico, através da entrega do Termo de Embargo N° 31207-E, que
impediu a continuidade operacional de todas as Unidades Geradoras do Complexo Termelétrico. As Unidades
Geradoras foram desembargadas em 16 de setembro de 2016, através de acordo das partes em juizo.

Esta Nota Técnica trata exclusivamente do Auto de Infragdo IBAMA N° 1160 — E.
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NOTA TECNICA

‘ Emisséo Atmosférica UTE Candiota Il e UTE Candiota Il
Eletrobras Auto de Infracao IBAMA N° 1160-E
CGTEE Candiota, 26 de Setembro de 2016.
2. OBRJETIVO

Apresentar a avaliagdo técnica e ambiental sobre o Auto de Infragdo IBAMA N° 1160 — E.

Apresentar a regularidade do Licenciamento Ambiental da UTE Candiota lll e da UTE Candiota Il e os limites
de emissdo atmosférica definidos.

Apresentar avaliagédo técnica e ambiental sobre o Oficio IBAMA N° 197/98.

Apresentar os critérios de aplicabilidade da Resolugdo CONAMA 08/1990.

3. AVALIAGAO TECNICA

Avaliagdo técnica foi realizada sobre os termos do Auto de Infracdo IBAMA N° 1160 — E que trata do
langamento de residuos gasosos em desacordo com as exigéncias em leis e atos normativos, com referéncia
ao oficio IBAMA N° 197/98, datado de 30 de junho de 1998.

Para a infragdo aplicada no referido Auto, ndo foi apresentado nenhum Parecer Técnico ou Laudo de
Constatagdo emitido pelo IBAMA ou seu representado.

3.1. Analise Técnica do Oficio IBAMA N° 197/1998

O Oficio IBAMA N° 197/1998 apresenta os limites de emissdo que deveriam ser atendidos pelos Planos de
Controle Ambiental e os Programas de Monitoramento do ar e da agua, apresentando:

a

1. Para emissées atmosféricas:

Candiota /I
Didxido de enxofre — 2000 mg/Nm®

Material particufado — 265 nrrg/Nm3 ("
100 mg/Nm”® (*).

Oxidos de Nitrogénio — 680 mg/Nm”.
(*) para amostragem em chaminé com a usina gerando 80% de sua poténcia
(**) para amostragem em chaminé com a usina gerando 45% de sua poténcia

Candiota Il — Fase A. Padrbes a serem atendidos a partir o ano de 2004:
Didxido de enxofre — 400 mg/Nm?®

Oxidos de Nitrogénio — 680 mg/Nm”.

Material particulado — 80 mg/Nm”®

Candiota Il — Fase B. A serem adotados até 90 (noventa) dias antes da entrada de operagédo da UTE
Candiota Ill.

Diéxido de enxofre — 2100 mg/Nm?
Oxidos de Nitrogénio — 680 mg/Nm>.
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NOTA TECNICA

‘ Emissdo Atmosférica UTE Candiota Il e UTE Candiota llI
Eletrobras Auto de Infracao IBAMA N° 1160-E
CGTEE Candiota, 26 de Setembro de 2016.

Material particulado - 265 mg/Nm® (*)
100 mg/Nm” (*).

(*) para amostragem em chaminé com a usina gerando 80% de sua poténcia

(**) para amostragem em chaminé com a usina gerando 45% de sua poténcia
Verifica-se que Oficio IBAMA N° 197/1998 encontra-se obsoleto frente as negociacdes posteriores ocorridas
com o IBAMA acerca dos limites de emissdo atmosférica desde a sua edigao.

Este Oficio & datado de 30 de junho de 1998. O licenciamento ambiental para a operagdo da UTE Candiota Il
foi concedido através da Licenca de Operagdo N° 057/99, emitida pelo IBAMA, em 22 de novembro de 1999,
sem fazer ressalvas aos limites de emissdo atmosférica ou ao referido Oficio.

Posteriormente, a Eletrobras CGTEE assinou 10 de maio de 2006 um Termo de Compromisso com o IBAMA
visando a adequagdo ambiental do Complexo de Candicta, com validade de dois anos, prevendo a prorrogacao
por igual periodo, havendo acordo entre as partes. O Termo de Compromisso prorrogou a Licenga de
Operagéo N® 057/99 pelo periodo de sua vigéncia.

Para o licenciamento ambiental da UTE Candiota 1l — Fase C foi emitido pelo IBAMA a Licenc¢a de Operacéo
N° 991/2010 em 29 de dezembro de 2010. Esta UTE entrou em operag&o comercial em 01/01/2011. Na L.O. N°
991/2010 estdo definidos os limites de emissdo para a operagdo da UTE Candiota Ill — Fase C conforme
extracéo apresentada.

“

2. Condicionantes Especificas:

2.39 Ficam estabelecidos os seguintes Limites Maximos de Emissdo: NOx: 680 mg/Nm3; SO2;
1.700 mg/Nm3;, Material Particulado (MP). 265%100™ mg/Nm3 — Fator de Carga a
80%"/45"%).

Verifica-se que pelos limites apresentados na L. O. N° 991/2010 que o Oficio IBAMA N° 197/1998 ja ndo
representava mais o documento oficial do IBAMA para limitar as emissdes atmosféricas de Candiota Ill.

Em 13 de abril de 2011 foi celebrado o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) tendo como signatarios
IBAMA, Ministério de Minas e energia — MME, Ministério de Meio Ambiente — MMA, Advocacia Geral da Unido
— AGU, Eletrobras Holding e Eletrobras CGTEE, de forma a regularizar o licenciamento ambiental da UTE
Candiota Il Fases A e B e viabilizar a adequagdo ambiental deste empreendimento.

O TAC apresenta em suas clausulas as condi¢cdes para adequacdo ambiental das emisses atmosféricas da
UTE Candiota |l Fases A e B, entre outras. Neste documento foram fixados os limites de emissdo atmosférica
para a Fase B, tendo em vista a implementagdo de um sistema completo de abatimento de material particulado
e dioxido de enxofre. Entende-se, portanto, que o cumprimento a tais limites definidos, somente s3o possiveis
apos a conclusdo desta adequagdo, conforme extracdo apresentada a seguir.

“
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CLAUSULA NONA — A empresa compromisséria deveré interromper a operagdo da primeira unidade
da Fase B até 31 de maio de 2013, de forma a proceder a conexdo fisica da caldeira aos equipamentos
de controle de emissbes atmosféricas, a execugdo do comissionamento, e a execugdo de testes. O
reforno a operagdo se darg apods a finalizagdo da adequagdo, em 31 de outubro de 2013, conforme
cronograma anexo, parte integrante deste TAC.

§71° A empresa compromissaria devera concluir, até 31 de outubro de 2013, a implantagdo do
sistema completo de abatimento de Material Particulado (MP) e Di¢xido de Enxofre (SO2) para a
primeira unidade da Fase B da Usina Termelétrica Presidente Médici, composto de Precipitadores
Eletrostaticos e Dessuifurizadores, de modo a garantir a adequagdo ambiental desta unidade aos
seguintes padrdes de emissdo: Dioxido de Enxofre (SO2) — 1.700 mg/Nm3; Oxidos de Nitrogénio (NOx)
— 680 mg/Nm3; Material Particulado (MP) — 265 mg/Nm3 a 100% (cem por cento) de carga e 100
mg/Nm3 a 45% (quarenta e cinco por cento) de carga.

§ 2° Todos os padrdes expressos acima estdo corrigidos a 6% de O2 nas CNTP (1,0 atm e 273
K).

CLAUSULA DECIMA - A empresa compromisséria deverd interromper a operagdo da segunda
unidade da Fase B em 31 de margo de 2014 e somente podera retomar quando do término das
adequagbes ambientais para abatimento das emissdes atmosféricas, previstas nos paragrafos 1° e 2°
da CLAUSULA NONA.

Os limites definidos na Clausula Nona do TAC divergem dos apresentados no Oficio IBAMA N° 197/98,
comprovando a sua obsolescéncia. Assim, podemos inferir que todos os signatarios do TAC confirmaram,
através do documento assinado, a impossibilidade de cumprimento dos limites impostos pelo Oficio IBAMA N°
197/1998, onde se inclui o proprio IBAMA, devido a auséncia de tecnologia instalada no processo de geragéo
atual da UTE Candiota Il Fase B, que possibilite o atendimento aos padrdes definidos e assim firmaram tal
Termo de Ajustamento de Conduta.

O TAC n&o faz nenhuma ressalva ou citagdo ao Oficio IBAMA N° 197/98.

Em 16 de agosto de 2013 foi celebrado o Primeiro Aditamento ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
tendo novamente como signatarios IBAMA, MME, MMA, AGU, Eletrobras Holding e Eletrobras CGTEE,
ajustando os prazos e confirmando os limites de emiss&o ja definidos conforme extragéo apresentada a seguir.

“

CLAUSULA QUINTA — A empresa compromissaria deverd interromper a operagdo das duas unidades
geradoras da Fase A afé a data limite de 31 de dezembro de 2017. Em caréter irrevogével e
irretratavel.

CLAUSULA NONA — Na hipdtese de a empresa compromissaria optar, nos termos da clausula quinta,
4° incisos | e ll, Pela continuidade da Fase B, deverd promover a implantagdo de sistema completo de
abatimento de Material Particulado (MP) e Didxido de Enxofre (SO2) para as unidades da Fase B da
Usina termelétrica Presidente Médici, composto de Precipitadores Eletrostaticos e Dessulfurizadores,
de modo a garantir a adequag&o ambiental desta unidade acs seguintes padrées de emisséo: Didxido
de Enxofre (SO2) — 1.700 mg/Nm3; Oxidos de Nitrogénio (NOx) — 680 mg/Nm3; Material Particulado
(MP) — 265 mg/Nm3 a 100% (cem por cento) de carga e 100 mg/Nm3 a 45% (quarenta e cinco por
cento) de carga.

§ 3° A ndo implantagdo do equipamento de que trata esta Clausula até 31/12/2013 implicaré no dever
de desligamento da Fase B.

Resta apo6s a leitura do Primeiro Aditamento ao TAC a evidente impossibilidade de atendimento aos padrdes
de emissao definidos no TAC, devido & auséncia de tecnologia/equipamentos (dessulfirizador) disponiveis nas
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‘ Emissdo Atmosférica UTE Candiota Il e UTE Candiota IlI
Eletrobras Auto de Infragio IBAMA N° 1160-E
CGTEE

Candiota, 26 de Setembro de 2016.

Unidades Geradoras atuais, sendo necessario assim a sua adequacido ambiental. Verifica-se novamente a
divergéncia com o Oficio IBAMA N° 197/98 que apresenta valores superiores para SO,.

Primeiro Aditamento ao TAC néo faz nenhuma ressalva ou citagéo ao Oficio IBAMA N° 197/98.

Em 05 de abril de 2016 foi emitida a 1° Renovagao da Licenga de Operagao N° 991/2010, onde foram mantidos
os atuais niveis de emissao para UTE Candiota lll Fase C, conforme extragio apresentada a seguir.

2.5.10.1 Ficam estabelecidos os seguintes Limites Méximos de Emissdo da fonte fixa (chaminé). NOx:
680 mg/Nm® e de S0O2: 1.700 mg/Nm3 a 6% de excesso de O, em base seca, nas CNTP (1 atm e
G°C). E Material Particulado: 265 mg/Nm3 a 6% de excesso de O2, em base Umida e nas CNTP (1 atm
e 0°C).

A Licenca de Operagdo N° 991/2010 - 1° Renovagao néo faz nenhuma ressalva ou citag3o ao Oficio IBAMA N°
197/98.

Em todos os Relatérios de Monitoramento Ambiental enviados ao IBAMA, na execugio das condicionantes do
Licenciamento Ambiental da UTE Candiota Il e da UTE Candiota IlI, jamais foram apresentados valores de
referéncia ao Oficio IBAMA N° 197/98, e tampouco esta referéncia foi solicitada pelo IBAMA na avaliagio
destes Relatérios.

Todos os documentos aqui apresentados, destacados por extragdo textual dos originais, comprovam a
obsolescéncia do Oficio IBAMA N° 197/1998, bem como atestam os limites atuais estabelecidos para as
emissdes atmosféricas, tendo como base o licenciamento ambiental vigente para as Fases A, B e C do
Complexo Termelétrico de Candiota em seus prazos de atendimento.

Com base nos documentos e informagbes apresentadas, podemos concluir que o Oficio IBAMA N°

197/1998 ndo representa mais documento valido para a definicio dos limites de emissdo atmosférica
licenciados para o Complexo Termelétrico de Candiota.

Nao foi verificada justificativa técnica para aplicagido de Auto de Infracdo N° 1160 com base no
descumprimento do Oficio IBAMA N° 197/1998.

3.2. Resolugdo CONAMA 08/1990

A Resolugao CONAMA N°08 de 1990, complementa a Resolugdo CONAMA N° 05 de 1989 e “Dispde sobre o
estabelecimento de limites maximos de emissdo de poluentes no ar para processos de combustdo externa de
fontes fixas de poluigdo.”

Em sua redagéo inicial, no Artigo 1°, estdo apresentados os critérios de aplicabilidade inequivoca de tal
Resolugéo, sendo esta especifica para fontes novas e com potencia nominal até 70 MW e superiores. Da
mesma forma, o Artigo 1°, Paragrafo 2°, define os critérios para os efeitos da ResolugZo, conceituando fontes
novas de poluicdo conforme extragdo textual apresentada.
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i«

Considerando que, entre toda a tipologia industrial, os processos de combustdo externa constituem-se
no maior contingente de fontes fixas de poluentes atmosféricos, o que justifica ser a primeira atividade
a ter emissées regulamentadas em nivel nacional, resolve:

Art. 1° Estabelecer, em nivel nacional, limites maximos de emissdo de poluentes do ar (padrées de
emissdo) para processos de combustdo externa em fontes novas fixas de poluigdo com potencias
nominais totais ate 70 MW (setenta megawalts) e superiores.

§ 1° A definig&o de limites méximos de emissdo e aquela dada pela Resolugdo CONAMA n° 5,
de 15/06/89, que instituiu 0 PRONAR.

§ 2° Para os efeitos desta Resolugdo, fontes novas de polui¢do sdo aquelas pertencentes a
empreendimentos, cujas LP venham a ser solicitadas aos drgéos licenciadores competentes apos a
publicagdo desta Resolugéo.

A construgdo da UTE Presidente Médici Fases A e B, denominada Candiota Il, ocorreu em duas etapas. A
Fase A da Usina, com duas unidades de 63MW cada, foi inaugurada em 1974, quando foi integrada no
Sistema Interligado Nacional. No final de 1986 entrou em operacdo comercial a Fase B, com duas unidades de

160 MW cada, totalizando 446 MW instalados.

A UTE Candiota Ill — Fase C, projeto de ampliagcéo da capacidade de geracdo a carvdo com 350MW, teve
origem em um projeto concebido pelo governo do estado do Rio Grande do Sul no inicio da década de 80, fruto
de acordo entre os Governos do Brasil e da Franga, para incrementar a produco brasileira de energia elétrica
a partir do carvdo. O projeto original previa a construgdo de seis unidades geradoras de 350 MW cada. Em
1981, foram adquiridas partes importantes da primeira unidade, cujos equipamentos e materiais ficaram
estocados em depdsitos na Franga por alguns anos. O projeto foi paralisado pelo governo estadual em 1985.

Observa-se que ambos os empreendimentos, UTE Candiota Il Fases A e B e UTE Candiota Il Fase C, tiveram
sua fase de projeto, aquisicdo e inicic da instalagdo em periodos anteriores a publicacdo da Resolugdo
CONAMA 08/1990.

A Fundacgédo Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM é a instituicdo responsavel pelo
licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul. Desde 1999, a FEPAM & vinculada a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente - SEMA. Instituida pela Lei 9.077 de 4 de junho de 1990 e implantada em 4 de dezembro de
1991, a FEPAM tem suas origens na Coordenadoria do Controle do Equilibrio Ecoldgico do Rio Grande do Sul
(criada na década de 70) e no antigo Departamento de Meio Ambiente - DMA - da Secretaria de Saude e Meio
Ambiente (hoje, Secretaria Estadual da Saude). (Fonte: http://www.fepam.rs.gov. br/institucional/institucional.asp)

Em 22 de fevereiro de 1989, foi promulgada a Lei n° 7.735, que cria o Instituto Brasileiro do Meic Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Nesse momento, a gestdo ambiental passou a ser integrada.
(Fonte: http:/iwww.ibama.gov.br/acesso-a-informacac/historico)

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ o 6rgédo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90. A referida lei estabelece o Sistema Nacional de Meio
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Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, tnico conselho com poder de
legislar. (Fonte: http:/Awww.mma.gov. br/port/conama/estr.cfm)

A UTE Candiota Il Fases A e B teve o inicio do seu processo de licenciamento ambiental no ano de 1982, junto
a FEPAM (e seu antecessor DMA), iniciado posteriormente a inauguragio da Fase A, ocorrida na década de
70, e concomitante com a instalacdo da Fase B inaugurada em 1986. Estes empreendimentos tiveram a
Licenga de Instalacdo para o Sistema de Tratamento de Efluentes Liquidos emitida em 02/03/1988.

Da mesma forma, a UTE Candiota Ill Fase C, com projeto concebido na década de 70, teve a aquisi¢do de
seus equipamentos na década de 80. Em 07/03/88, o Departamento de Meio Ambiente - DMA, 6rgdo que deu
origem a FEPAM, informou através do oficio N° DMA/DEA/380-88 que a UTE Candiota |ll seria licenciada
atraveés de Licenga de Instalagdo, caracterizando assim o inicio do seu processo de licenciamento ambiental.

Segue extracdo de documento emitido pela FEPAM, datado de 07 de abril de 1998, constante nos autos do
Processo de Licenciamento Ambiental do Complexo Termelétrico de Candiota.

“

I~ Histérico resumido

i) A CEEE operou a Usina Termelétrica Candiofa I, composta de 2 grupos e 3 caldeiras,
gerando 20MW, desativada em setembro de 1874, devido a troca de frequéncia no Estado do
Rio Grande do Sul - ficou inviavel economicamente a sua recuperagéo.

i) A CEEE opera a usina termelétrica Presidente Médici - (Candiota /), Fase A, com duas
unidades de 63 MW a Fase B, com duas unidades de 160 MW. Até hoje ndo possui licenga de
Operagdo, seja do IBAMA ou da FEPAM, para o seu funcionamento. A FEPAM vem
negociando, desde 1982, o licenciamento desta usina, ja tendo emitido licenga de instalagdo
em 02/03/1988, para o sistema de tratamento de efluentes liquidos das fases A e B. Estando
estas duas unidades autorizadas a langar 1050m3/h de efluentes tratados no Arroio Candiota.

iii) A CEEE concebeu, em 1975, a UTE Candiota Ifl. Em 1979, desenvolveu a concepgdo inicial
e estudou sua localizagdo. Em 1981, os governos Brasileiros e Francés assinaram protocolo
sobre esta Usina. Os equipamentos da usina estdo armazenados na Franga desde 1984. Esta
usina foi concebida inicialmente, conforme consta no processc n° 1469-20.67-92.2, fls. 146,
para possuir 6 unidades de 350 MW. A CEEE, posteriormente, conforme consta nc processe n°
10.118-20.67-95.0, f1s.200, of.GP-95-390-CEEE, pede licenga de instalagdo somente para
unidade de 350 MW, junto a Candiota Il com a utilizagdo da minha de carvdo j& me operagédo
(malha4).

iv) Atraves de of. n® DMA/DEA/380-88, de 07/03/1988, fis. 151, 0 DMA confirma que o modulo
1 (duas unidades de 350 MW), de Candiota /i, sera licenciado através de licenga de instalagéo.

v) No processo n® 1459-20.67-92.2 A FEPAM, fls. 1030, revisa os padrbes de emiss&o para a
UTPM para a vazéo de 1050m3/h, para o corpo receptor Arroio Candiota, em 01/10/1993.- Nas
fls. 1105, of n°® FEPAM/DICOPI/4174-93, de 20/12/1993 a FEPAM da os padrées de emissdo
para esta vazéo.

A extracdo textual apresentada informa que o processo de licenciamento ambiental da UTE Candiota Il teve
inicio no ano de 1982 e da UTE Candiota lll teve inicio no ano de 1988.

Destacamos que apresar do Projeto Candiota Il Fase C ter seu inicio construtivo no ano de 2006, apés a
comercializacdo de energia em leildo A-5 da Agencia Nacional de Energia Elétrica no ano de 2005, o
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inicio de seu licenciamento ambiental ocorreu na década de 80. antes da publicacio da Resolucio

CONAMA N° 09/1990.

A Licenga Previa N° 032/1998 foi emitida de forma conjunta para as UTEs Candiota |, Candiota Il Fases A e B
e Candiota Il Fase C foi emitida em 25 de junho de 1998, de forma a regularizar o licenciamento ambiental
destas Usinas Termelétricas apés o inicio de seus processos de licenciamento junto ao érgdo estadual da
época. No caso da UTE Candiota |, a Licenga Prévia foi emitida apés a sua desativacsio. Para as Fases A e B,
foi emitida apds a sua entrada em operagéo comercial e para UTE Candiota Ill Fase C apés a abertura do
processo de licenciamento junto ac érgdo estadual.

A Licenca de Operagéo N° 057/99, emitida pelo IBAMA, em 22 de novembro de 1999, é relativa a operagdo da
Usina Termelétrica de Candiota I, composta pelas Fases A e B, com poténcia nominal de 446 MW, a
Resolugdo CONAMA N°08 de 1990 somente seria aplicada caso fosse considerado exclusivamente a potencia
nominal.

i

Expedir a presente Licenga de Operagéo a:
EMPRESA: Companhia de Gerag&o Térmica de Energia Elétrica - CGTEE

Refativa a operagdo da Usina termelétrica Candiota /I, localizada no municipio de Candiota, no estado
do Rio Grande do Sul, para a geragéo de 446 MW a partir da queima de carvdc mineral proveniente da
Companhia Riograndense de Mineragéo.
Se avaliarmos de forma individual as fontes fixas de emissdo da UTE Candiota Il nas Fases A e B, esta
apresenta uma chaminé tritubular, onde identificamos as chaminés 1, 2 e 3. Na Chaminé 1 temos a Fase A
com 126 MW de poténcia nominal, na Chaminé 2 a Fase B Ill com 160 MW de potencia nominal e na Chaminé
3 a Fase B IV com 160 MW de potencia nominal. Para as chaminés da UTE Candicta Il temos o critério de
poténcia nominal superior a 70 MW pela definicdo da Resolugio CONAMA N°08 de 1990.

A Licenca de Operagéo N° 991/2010, emitida pelo IBAMA, em 29 de dezembro de 2010, é relativa & operagdo
da Usina Termelétrica de Candiota Ill Fase C com poténcia nominal de 350 MW, onde o critério de poténcia
nominal & superior a 70 MW pela definicdo da Resolugdo CONAMA N°08 de 1990,

Apesar de estar atendido o critério de potencia nominal para fontes fixas maiores que 70 MW, tanto para UTE
Candiota Il Fases A e B como para UTE Candiota lll Fase C, n3o resta atendido o critério de “fontes
novas” definidos no Artigo 1° Paragrafo 2° da Resolucio CONAMA N°08 de 1990, pois a publicacdo
desta Resolucdo é posterior a abertura do processo de Licenciamento Ambiental das Fases A, B e C.
Assim, para UTE Candiota Ill Fase C. e a UTE Candiota Il Fases A e B, nio foram verificadas

justificativas técnicas para a aplicag3o Resolugio CONAMA N°08 de 1990.

i

§ 2° Para os efeitos desta Resolugdo, fontes novas de poluicdo séo aquelas pertencentes a
empreendimentos, cujas LP venham a ser solicitadas aos ¢rgdos licenciadores competentes apos a
publicagcdo desta Resolugéo,

Pagina 10 de 14



NOTA TECNICA

‘ Emissdo Atmosférica UTE Candiota Il e UTE Candiota IlI
Eletrobras Auto de Infragdo IBAMA N° 1160-E
CGTEE Candiota, 26 de Setembro de 2016.

»”

Com base nas_informacdes apresentadas para o licenciamento ambiental dos empreendimentos
termelétricos da Eletrobras CGTEE em Candiota, podemos concluir que nio ha justificativa técnica para

a aplicaciio da Resolucio CONAMA N°08 de 1990, devido ao ndo enquadramento no critério de “fontes
novas de poluicdo” definidos no seu Artiqo 1°.

3.3. Emissdes Atmosféricas do Complexo Termelétrico de Candiota

No Auto de Infragdo IBAMA N° 1160 — E que trata do langamento de residuos gasosos em desacordo com as
exigéncias estabelecidas no Oficio IBAMA N° 197/1998 e na Resolugdo CONAMA n° 08/1990, nao foi
apresentado nenhum documento comprobatorio, Parecer Técnico ou Laudo de Constatagéo, fato que dificulta a
avaliagdo sem definigao de periodo considerado.

As emissdes atmosféricas da UTE Candiota Il Fase A é definida pelo Oficio 197/98 IBAMA/DIPED em 400
mg/Nm? para o SO, e 400 mg/Nm® para o NO, e 80 mg/Nm® para material particulado corrigidos a 6% de
oxigénio em base seca, o qual é considerado como obsoleto.

As emissGes atmosféricas da UTE Candiota Il Fase B ¢ definida pelo TAC em 1.700 mg/Nm® para o SO e 680
mg/Nm?® para o NO, e 265 mg/Nm?® para material particulado corrigidos a 6% de oxigénio em base seca, apds a
instalacdo do sistema completo de abatimento de material particulado e diéxido de enxofre.

O TAC autoriza a emissd@o atmosférica aos padrdes atuais da UTE Candiota Il Fases A e B, em toda a sua
vigéncia, até que seja regularizada a adequag@ic ambiental das Unidades Geradoras ou o seu
descominssionamento.

A restricio de 2,3 t/h (toneladas por hora) de material particulado, definida na Clausula Quarta do TAC, deve
ser aplicada somente a UTE Candiota Il Fases A e B até a conclusdo do estudo de modelagem da dispersao
dos gases na atmosfera, conforme Clausula Primeira, e a modernizagdo e ampliagdo da Rede de
Monitoramento da Qualidade do Ar, Clausula Segunda.

“CLAUSULA PRIMEIRA — A empresa compromissdria deverd apresentar no prazo de 60 (sessenta)
dias (i) estudo de modelagem de dispersdo de gases na atmosfera, adotando modelo utilizado no
licenciamento de fontes fixas de poluigdo do ar, conforme estabelecido na Licenga de Operagdo
n°991/2010 e (i) a compilagdo em um tnico documento dos estudos de modelagem j& realizados pela
CGTEE até a presente data.

CLAUSULA SEGUNDA — A empresa compromissaria deverd concluir, até 30 (trinta) de outubro de
2011, a modernizacdo e a ampliagdo de sua rede de monitoramento da qualidade do ar, da qualidade das
dguas de chuva e das condigbes meteoroldgicas, de acordo com configuragéo definida em conjunto com o
IBAMA.

CLAUSULA QUARTA — Durante o periodo compreendido entre a assinatura do presente Termo e a
conclus&o dos estudos de modelagem de dispersdo e da implantagdo da rede de monitoramento da
qualidade do ar definida na CLAUSULA SEGUNDA, a compromisséria cperaréd a UPME em um regime
operacional médio limitado a 50% da capacidade total instalada.

Pdgina 11 de 14



NOTA TECNICA

‘ Emiss&o Atmosférica UTE Candiota Il e UTE Candiota IlI
Eletrobras Auto de Infracéo IBAMA N° 1160-E
CGTEE

Candiota, 26 de Setembro de 20186.

§1° No periodo tratado pelo caput, a empresa compromete-se a ndo exceder a emisséo de
1.641 toneladas/més de Material Particulado, desde que nédo ultrapasse a taxa de 2,3 ton
MP/h.“

O estudo de modelagem da dispersdo dos gases na atmosfera foi enviado ao IBAMA em 10/06/2011.
A modernizacéo e ampliacdo da Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar foram concluidas em 28/10/2011.

As emissdes atmosféricas da UTE Candiota lll Fase C sao limitadas pela Licenga de Operagdo N° 991/2010 —
1° Renovagéo, a qual define o limite de 1.700 mg/Nm?® para o diéxido de enxofre (SO,) e 680 mg/Nm?® para os
6xidos de nitrogénio (NO,), corrigidos a 6% de oxigénio em base seca, e 265 mg/Nm® para material particulado
(MP) corrigidos a 6% de oxigénio em base Umida. Para a avaliagdo da emiss3o dos gases deve ser
considerada a umidade de 14% em média para as emissdes atmosféricas, avaliando dados histéricos de
amostragens isocinéticas.

A partir da instalagéo da Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar, em 28/10/2011, n&o houve identificagdo
de ultrapassagem do Padrdo Secundario da CONAMA 03/1990 para material particulado e diéxido de
nitrogénio, decorrentes das emissdes atmosféricas do Complexo Termelétrico de Candiota, intensificando as
avaliages para o didxido de enxofre.

A Eletrobras CGTEE estabeleceu minuta de Protocolo de Operagio em Regime de Eventos Nao Usuais no ano
de 2012 e o apresentou ao IBAMA para avaliagdo e aprovagao. A partir de entdo vem aplicando as definigbes
desta minuta em agdes de reducgdo da carga e substituicdo de combustiveis de forma a manter a operagéo do
Complexo sem comprometer a qualidade do ar na Regido de Candiota, j4 atendendo a indicagdo do referido
Parecer quanto & atuagao nas demais Unidades Geradoras, ndo somente na Fase C.

A Eletrobras CGTEE utiliza uma Rede de Monitoramento Ambiental, com disponibilizago de dados on-fline ao
IBAMA, através do Sistema de Informacdes Ambientais — SIA, de forma a viabilizar a fiscalizacdo e atuar de
forma imediata apés a verificacdo de ultrapassagem nos limites de emissdo licenciados para a as suas
Unidades Geradoras, bem como agir em episddios de viclagio da qualidade do ar em seu inicio. Esta forma de
gestao, aplicada aos dados de monitoramento ambiental, visam subsidiar as agdes do IBAMA, conferindo mais
agilidade ao processo de fiscalizagao.

Neste sentido a CGTEE sempre colaborou com o IBAMA na realizacéo do monitoramento ambiental da Regido
de Candiota, informando este 6rgdo fiscalizador através da comunicagio e transmissdo de dados on-line do
monitoramento da qualidade do ar e emissdes atmosféricas. Agdes de reducdo de carga e minimizacio das
emissdes atmosféricas também sdo realizadas de forma a reduzir os impactos ambientais de emissdes
atmosféricas na qualidade do ar.

No ano de 2013 foi realizado estudo na Regido de Candiota, conduzido pelo Ministério de Minas e Energia -
MME e pela Empresa de Pesquisas Energéticas - EPE, com a participacéo da Eletrobras CGTEE e demais
empreendedores de termoeletricidade da Regido de Candiota, para avaliar a capacidade da bacia aérea de
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Candiota receber novos empreendimentos, intitulado “Estudo de Capacidade de Suporte da Bacia Aérea da
Regido de Candiota/RS". Os resultados do estudo foram encaminhados para avaliagéo do IBAMA.

A Eletrobras CGTEE esta em vias de firmar um Termo de Cooperag&o Técnico-Cientifica com a FEPAM, érgéo
ambiental estadual responsavel por monitorar a qualidade do ar no estado do Rio Grande do Sul, para a
conexao on-fine de sua Rede de Monitoramento de Monitoramento da Qualidade do Ar, de forma a
disponibilizar dados para a Rede Estadual de Qualidade do Ar através do Programa Ar do Sul, viabilizando a
publicag&o de boletins diarios de qualidade do ar para a Regido de Candiota.

Com base nas informagdes apresentadas, podemos concluir tecnicamente que as emissdes atmosféricas do
Complexo Termelétrico de Candiota possuem autorizagio do 6rgéo licenciador para os limites atualmente
praticados, conforme suas Licengas de Operacdo e respectivos Termos de Ajustamento de Conduta, conforme
apresentado no item 3.1, ndo sendo aplicavel a Resolugdo CONAMA 08/1990.

Da mesma forma, os limites de emissao atmosférica licenciados e/ou realizados pelos empreendimentos da
Eletrobras CGTEE em Candiota ndo remetem a alteragéio da qualidade do ar na Regido, salvo periodos de
condigbes meteoroldgicas adversas com alteracdo da dispersdo atmosférica. Estes periodos, quando
verificados, s@o gerenciados através dos dados gerados pela Rede de Monitoramento Ambiental e da reducao
nas emissdes atmosfericas do Complexo Termelétrico de Candiota de forma a evitar que os limites de emissao
licenciados/praticados causem qualquer dano a populagio e ao meio ambiente.

4. CONCLUSAO

O documento apresentou aspectos técnicos e de meio ambiente relacionados ao Auto de Infragdo IBAMA N°
1160 — E, que trata do langamento de residuos gasosos em desacordo com as exigéncias estabelecidas no
Oficio IBAMA N°® 197/1998 e na Resolugdo CONAMA n® 08/1990.

Para o Auto de Infracdo N° 1160-E nao foi apresentado nenhum Parecer Técnico ou Laudo de
Constatacio emitido pelo IBAMA ou seu representado, que apresente as condigdes impostas na descrigdo

da autuacéo, bem como periodos avaliados e/ ou ocorréncias identificadas ou dados avaliados.

O Termo de Ajustamento de Conduta assinado em 13 de abril de 2011, tendo como signatérios IBAMA,
Ministério de Minas e energia — MME, Ministério de Meio Ambiente — MMA, Advocacia Geral da Unido — AGU,

IBAMA, Eletrobras Holding e Eletrobras CGTEE, reqularizou o licenciamento ambiental da UTE Candiota Il

Fases A e B e definiu novos limites de emissido atmosférica a serem atendidos, estabelecendo prazos

para a implementacio das solucées necessarias ao seu atendimento.

Conclui-se que o Oficio IBAMA N° 197/1998. ndo representa mais documento vilido para a definicio

dos limites de emissdo licenciados para o Complexo Termelétrico de Candiota, Fases A, B e C, n3o se

justificando desta forma a aplicacio de Auto de Infracio com base no descumprimento de tal Oficio.
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A UTE Candiota II, com Licenca de Operagao N° 057/99, possui poténcia nominal de 446 MW, distribuidas em
trés fontes fixas de emissdo (chaminé). Na Fase A com 126 MW de poténcia nominal, na Fase B Ill com 160
MW de poténcia nominal e na Fase B IV também com 160 MW de poténcia nominal. Cada um com seus limites
de emissdo atuais autorizados pelo Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, assinado em 13 de abril de
2011, até que se cumpram as Clausulas de adequagdo ambiental dos empreendimentos ou se opte per seu
descomissionamento. Os prazos definidos no TAC ainda ndo se encontram exauridos, desta forma conclui-se a
inviabilidade da aplicacdo da Resolucio CONAMA N°08 de 1990 em seus limites definidos para as
chaminés da UTE Candiota Il.

A Usina Termelétrica de Candiota Ill Fase C, com poténcia nominal de 350 MW em uma Unica chaminé, tem
estabelecidos os limites de emissdo através da 1° Renovacdo da Licenca de Operagio N° 991/2010,

emitida pelo IBAMA em 05 de abril de 2016. para a qual se conclui gue nio hi justificativa técnica para a
aplicacdo da Resolucio CONAMA N°08 de 1990.

Para a UTE Candiota Il Fases A e B como para UTE Candiota lll Fase C, nio se verifica o atendimento do

critério de “fontes novas”, definidos no Artigo 1° Paragrafo 2° da Resolucio CONAMA N°08 de 1990,

pois a publicacio desta Resolucgéo é posterior a abertura do processo de Licenciamento Ambiental das
Fases A, BeC.

Assim, para UTE Candiota Il Fase C, e para a UTE Candiota Il Fases A e B. nio foram verificadas
justificativas técnicas para a aplicacdo da Resolucio CONAMA N°08 de 1990.

Com base nas informagGes apresentadas ndo ha justificativa técnica para a aplicacio do Auto de Infragio

IBAMA N° 1160 — E que trata do lancamento de residuos gasosos em desacordo com as exigéncias
estabelecidas no oficio IBAMA N° 197/1998 e na Resolugdo CONAMA n° 08/1990.

Esta Nota Técnica & disponibilizada a Assessoria Juridica da Eletrobras CGTEE para a elaboragio de defesa
ao Auto de Infracdo N° 9089069-E.

Lo BRE

Luis Eduardo Brose Piotrowicz
Engenheiro Quimico
Divisdo de Meio Ambiente - DGOA

Pagina 14 de 14



Eletobras

CGTEE
PROCURAGAO

OUTORGANTE: A Companhia de Geragdo Térmica de Energia Elétrica, Eletrobras CGTEE,
sociedade de economia mista concessiondria dos servicos publicos de geracdo de energia
elétrica, integrante do Sistema Eletrobras, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda sob n° 02.016.507/0001-69, com sede em Porto Alegre/RS, na Av. Sete de
Setembro, 539, Bairro Centro, CEP- 90.010-190, neste ato, representada pelo seu Diretor-
Presidente, FRANCISCO ROMARIO WOJCICKI, brasileiro, casado, engenheiro eletricista,
portador da carteira de identidade n® 800746582-9 e inscrito no CPF/MF sob n°® 209.741.240/87,
residente e domiciliado na Rua Wallir Zotis, 274, apto.1001, Bairro Jardim Planalto, Porto
Alegre/RS, e por seu Diretor de Finangas, CELSO DE OLIVEIRA SANT’ANNA, brasileiro,
solteiro, advogado, portador da carteira de identidade n® 06363267-3 e inscrito no CPF/MF sob n®
770949807-87, residente e domiciliado na Rua Humaita, 406, At® 202 — Rio de Janeiro/-Rd, abaixo
assinados.

OUTORGADOS: Carlos Eduardo Kipper, brasileiro, solteiro, advogado, OAB/RS n°®.62.278,
CPF-958.655.860-68, Flavio Augusto de Castro Barboza, brasileiro, solteiro, advogado,
OAB/RS n°.53.995, CPF-807.673.540-87, Gustavo Fabio, brasileiro, solteiro, advogado, OAB/RS
n°.62.230, CPF-686.517.590-53, Isabel Cristina Forster Furquim, brasileira, casada, advogada,
OAB/RS n°.46.934, CPF-932.532.220-04, Luciana Oliveira de Campos, brasileira, solteira,
advogada, OAB/RS n°.47.853, CPF-625.393.960-20, Tereza Rosa Jardim, brasileira, solteira,
advogada, OAB/RS n°.70.805, CPF-008.525.020-10, todos com endereg¢o profissional na Av. Sete
de Setembro, n°.539, Bairro Centro, CEP-90.010-190, Porto Alegre/RS.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de mandato, a outorgante nomeia e constitui
seus bastantes procuradores os advogados, ora outorgados, independentemente da ordem de
nomeacgio, para representarem-na em qualquer grau de jurisdigdo, comum ou especial, agindo
em conjunto ou isoladamente, nos procedimentos judiciais e extra-judiciais em que a outorgante
for autora, ré, reclamada, impetrante, impetrada, ou, ainda, de qualguer forma interessada,
conferindo-thes os poderes para o foro em geral da clausula “ad judicia”, nos termos do Artigo
1°, da Lei n°® 8.906 de 04 de Julho de 1994, e do Artigo 105 do Cddigo de Processo Civil,
ressaivados os atos praticad oSipelos procuradores anteriormente constituidos.

CEL IVEIRA'SANT'ANNA
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Eletrobras
CGTEE

Companhia Aberta
NIRE 43300036120
CNPJ 02.016.507/0001-69

EXTRATO DA ATA DA 229° REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ. DATA, HORA E
LOCAL DA REUNIAO 11 de margo de 2016, as 9h, na Rua 7 de Setembro, 539 — 9° andar,
Centro, na cidade de Porto Alegre/RS. MESA DIRETORA: Excelentissimo Senhor ARMANDO
CASADO DE ARAUJO Presidente do Conselho, e a Secretaria Geral da Companhia, Senhora
Rosemari Nunes da Silva. PRESENGAS: Compareceram os Conselheiros de Administracio que
perfazem o quorum estatutario. ATOS E DELIBERAGOES: 2. Eleigio e posse de Diretor, para
complementagdo de mandato; Foi eleito e empossado para compor a Diretoria Executiva da
Companhia, de acordo com o que prescrevem o artigo 25 do Estatuto Social da Companhia de
Gerag@o Térmica de Energia Elétrica e o artigo 149 da Lei n° 6404, de 15 de dezembro de 1975,
para Diretor Administrativo JOSE PARIZZOTTO, brasileiro, casado, Advogado, Carteira de
ldentidade n° 5026464131-SJS/RS, CPF n° 093773280-04, residente e domiciliado na Avenida
Angelc Macaiés, n° 909, Espumoso - RS, em substituigio ao Senhor Sandro Figueiredo de
Oliveira, exonerado nesta mesma data. O Diretor ora eleito, sera para complementacdo do
mandato de trés anos, a findar-se na 202 assembleia Geral Ordindria em 2017, podendo ser
reefeito, e devendo exercer suas funcdes até a data de posse do respectivo sucessor, conforme
disposto nos artigos acima mencionados. Na sequencia foi assinado o Termo de Posse, conforme
Art. 149 da Lei n® 6404, de 15.12,76. Consequentemente, 3 Diretoria Executiva da Companhia de
Gerag@io Térmica de Energia Elétrica, passa a ter a seguinte composicao. Diretor-Presidente
FRANCISCO ROMARIO WOJCICK], Diretor Financeiro e de Relagdes com o Mercado CELSO
DE OLIVEIRA SANTANNA, Diretor Administrativo JOSE PARIZZOTTO, Diretor Técnico e de
Meio Ambiente RICARDO LUIZ DE SOUZA LICKS e Diretor de Operagdo RUBEM ABRAHAQ
GONGALVES FILHO. Presente os Conselheiros: Francisco Romario Waojcicki, Ricardo Spanier
Homrich, Maure Henrique Moreira Sousa, Walter Baere de Araujo Filho e Jaime Renato Esteve
Garcia. Declaro, na qualidade de Secretéria-Geral da Companhia de Geragdo Térmica de Energia
Elétrica — CGTEE, gue o presente extrato foi feito do livro préprio da Sociedade. Porto Alegre, 14
de margo de 201§,
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