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OLGA LUCIA PATIN CURE

Procuradora Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios

PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS

Carrera 52 No. 15 -80 Piso 14 Bogota, Colombia - PBX: 5878750 Ext. 11401- Fax. 11495
quejas@procuraduria.gov.co

lcorream@procuraduria.gov.co

Asunto: Respuesta requerimiento informacién Asociaciéon Mineros El Alacran - Puerto
Libertador. PDAAA / E-2019-455532 Oficio No. 260

Respetada Procuradora:

En atencion al requerimiento radicado ante esta entidad el pasado 31 de marzo de
2021, nos permitimos dar respuesta, no sin antes aclarar y puntualizar las ordenes
emitidas por la sentencia T-095 de 2015.

Al respecto, es pertinente referenciar el derecho fundamental protegido y la orden
emitida dentro del fallo referenciado, la cual indico:

“PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida el dia veinticuatro (24) de
septiembre de dos mil catorce (20714) por la Sala de Casacién Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, que confirmé en segunda instancia la
decision adoptada el dia ocho (08) de agosto de dos mil catorce (2074)
por la Sala Quinta de Decisidon Laboral del Tribunal Superior de Medellin,
que negd la proteccién del derecho fundamental invocado, dentro de la
accidn de tutela incoada por la Asociaciéon de Mineros del Alacran del
Municipio de Puerto Libertador, Cérdoba, contra la Contraloria General de
la Republica y la Defensoria del Pueblo. En su lugar, CONCEDER la
proteccién al derecho fundamental de peticion de la Asociacidon de
Mineros del Alacrén del Municipio de Puerto Libertador, Cérdoba.

(...)

QUINTO: EXHORTAR al Ministerio de Minas y Energia, a la Agencia
Nacional de Mineria y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, para que procedan a realizar los estudios concernientes a la
formalizacién de la actividad minera de los miembros de la Asociacién de
Mineros del Alacrdn del Municipio de Puerto Libertador, Cdrdoba,
teniendo en cuenta que los informes de la Defensoria del Pueblo revelan
que se trata de una comunidad minero artesanal. Para estos efectos
deberd aportarse a la Asociacién de Mineros del Alacrdn del Municipio de
Puerto Libertador, Cérdoba, un informe final dentro de un término que no
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debe exceder los tres (3) meses contados a partir del dia siquiente a la
notificacién de esta providencia. (...) Subrayado fuera del texto.

De lo anterior, se evidencia que el derecho fundamental protegido fue el del derecho
de peticion, asi como que la orden estd encaminada a que se realicen estudios
concernientes a la formalizacién de la actividad minera de los miembros de la
Asociacion de Mineros del Alacran del Municipio de Puerto Libertador, para que
posteriormente se aporte a estos un informe final. Asi, se entiende que la orden de la
Honorable Corte Constitucional no estad encaminada a la obligatoriedad de formalizar
a los accionantes u otros grupos.

Ahora bien, esta afirmacion no es una interpretacion unilateral de esta cartera
ministerial, sino que, por el contrario, ha sido validada recientemente por la rama
judicial en el fallo de la accién de tutela 05001 31 03 022 2021 00082 00 del pasado 6
de abril de 2021, el cual negd los derechos invocados por la Asociacion de Mineros del
Alacran del Municipio de Puerto Libertador, y en la cual dejé claro:

(...)

“Argumenté asi mismo el actor, que la Agencia Nacional de Mineria con
lo expedicion de las referidas resoluciones, contrarié lo ordenado por la
Corte Constitucional en sentencia T-095 de 2015 y desconocié su derecho
de ser legalizados. Una vez se verificd la decisién en comento, misma que
se allegé con los anexos de la tutela, se advierte que dicha accion tuvo
parte accionante a la Asociacidon de Mineros del Alacrdn del Municipio de
Puerto Libertador, Cérdoba y como accionados a la Contraloria General
de la Republica y Defensoria del Pueblo, y surgié con ocasién del derecho
de peticién que se elevd ante las accionadas. La decision que se profirid,
estuvo encaminada a la proteccion de los derechos fundamentales de la
comunidad minera El Alacrén y, para ello, se ordené a la autoridad
minera realizar los estudios concernientes a la formalizacidon de la
actividad minera de los miembros de la Asociacién de Mineros del
Alacradn,_sin que ello comporte, orden de otorgar derechos mineros. “

En razon lo de anterior, no se advierte que la Agencia Nacional de
Mineria haya obrado en contravia a la orden impartida por el maximo
organo constitucional y, en caso de que, en efecto, la orden hubiese sido
desatendida, no seria este el escenario propicio para alegar tal
desafuero, pues seria a través del incidente de desacato ante la
respectiva autoridad judicial donde se ventilaria el agravio.

(...)

De lo anterior, se observa que a la comunidad de la vereda El Alacrdn se
les esta brindando acompaiamiento en procura de la defensa de sus
derechos fundamentales por las distintas autoridades con ocasién de la
problemadtica respecto a la incertidumbre del derecho legal y legitimo de
explotar la mina, que en ultimas es en conflicto que alli se presenta.

(...) Subrayado y negrilla fuera del texto.
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Aclarado lo anterior, procedemos a dar respuesta a cada uno de los interrogantes
planteados en el mismo orden.

“Detalle los escenarios de didlogo que han sido convocados directamente por la
Direccion a su cargo, para buscar formulas de arreglo entre la Asociacion de Mineros
El Alacran y la Empresa Minerales Cordoba, para la implementacion de alternativas
dirigidas a la formalizacion de la mineria que realiza la mencionada Asociacion.”

Conforme a la informacién que reposa en los archivos de la Direcciéon, se encuentra
una comunicacion dirigida a la Procuraduria General de la Nacion con un informe de
las acciones realizadas. Dicha comunicacion es del 4 de abril de 2017 y adicional a la
informacion de las acciones desarrolladas, tiene como anexo un CD con "la
caracterizacion y diagnostico de unidades de produccion minera (UPM) encontradas
en la zona de estudio, susceptibles o no de formalizacion minera en Coérdoba", asi
como la informacién de las UPM de la Vereda El Alacran.

Ahora, la Direccion de Formalizacion Minera ha estado en tres (03) escenarios de
dialogo, liderados por el Viceministerio de Minas y la Oficina de Asuntos Ambientales
y Sociales del Ministerio de Minas y Energia. En estos escenarios se ha contado
también con la participacion de la Direccién de Mineria Empresarial del Ministerio, la
Alcaldia, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), la Fiscalia General de la Naciéon (FGN), la Procuraduria General de la Nacion
(PGN) y el titular minero. Estas reuniones se han realizado en las siguientes fechas: 20
de abril, 7 de julio y 31 de julio de 2020.

Con el desarrollo de las conversaciones y del proceso, la participacion de este
Ministerio continué enmarcada en el Puesto de Mando Unificado (PMU) creado para
abordar la situacion de El Alacran, con participacion de distintas entidades del nivel
nacional, departamental y local. Asi, las cosas, se ha participado en seis (06)
reuniones adicionales convocadas por la alcaldia de Puerto Libertador, con
participacion de la ANM y demas entidades que son garantes del proceso como la
Defensoria del Pueblo. Adjunto se remite copia de las actas de las reuniones del PMU
de las cuales tenemos copia en Ministerio.

En estas reuniones, la Direccion de Formalizaciéon ha dado a conocer las herramientas
existentes en el marco normativo para realizar la actividad extractiva, incluyendo
aquellas referentes a formalizacion minera y operaciones bajo el amparo de un titulo
minero. Al respecto, se ha precisado las caracteristicas, condiciones y requisitos.
Esto, buscando presentar las alternativas para abordar la problematica identificada
entre la empresa, que es titular del contrato de concesioén, y los explotadores mineros
no autorizados que vienen adelantando actividades dentro del area titulada.

“Indique de manera detallada cudles han sido las alternativas planteadas por la
Direccion, y qué respuestas han otorgado cada una de las partes involucradas en el
conflicto.”

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”,
concretamente en el pacto IX “Pacto por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento sostenible y la expansién de oportunidades”, destaca el sector minero
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como uno de los motores de crecimiento econdmico para el pais y prevé el disefio e
implementacién de estrategias y mecanismos que contribuyan a su fortalecimiento
para que este cumpla con los estandares técnicos, de seguridad minera, laborales,
economicos y medioambientales.

Con este marco, el sector minero se ha propuesto trabajar dentro de su Plan
Estratégico en los siguientes frentes: i) impulsar una gestién agil, eficiente y
coordinada; ii) diversificar la matriz de produccién de minerales; y iii) promover la
legalidad y el fomento de la actividad minera, asi como fortalecer el marco de la
politica para consolidar una actividad minera con visiéon de negocio y acorde con los
retos de responsabilidad social y ambiental.

Para ello, MinEnergia adelanta acciones orientadas a establecer condiciones e
instrumentos que incentiven el ingreso y la operacién legal de los mineros con
vocacion de formalizacion. Asi, entendiendo que la legalidad es el punto de partida y
significa que realiza sus operaciones mineras bajo el amparo de un instrumento
minero y ambiental, ademas de las alternativas existentes en el marco normativo, con
la Ley 1955 de 2019 se ajustd el marco normativo buscando contar con herramientas
que incentivaran el ingreso a la legalidad de comunidades mineras tradicionales.

Se adoptd el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019, que establece requisitos
diferenciales para pequefos mineros y grupos étnicos para el otorgamiento de un
titulo minero, sin flexibilizar las condiciones basicas de seguridad minera y
responsabilidad ambiental. Los pequefios mineros que accedan al contrato de
concesién mediante requisitos diferenciales tendran: i) acompafamiento técnico
integral por parte de la autoridad minera nacional; y ii) fiscalizacion diferencial, de
acuerdo con los lineamentos que al respecto sean dados por el Gobierno nacional.

Ahora, considerando que la legalidad no solo debe ser minera sino también
ambiental, se apoyd a MinAmbiente en la adopcién del articulo 22 de la Ley 1955 de
2019 y la expedicién de las Resoluciones 447 y 448 del 20 de mayo de 2020,
reglamentando los instrumentos diferenciales ambientales establecidos en la Ley
1955 de 208. Estos aplican para quienes pretenden obtener su titulo minero en el
marco de las solicitudes amparadas por el articulo 325 mencionado, las areas de
reserva especial delimitadas y declaradas, los subcontratos de formalizacion o que
pretendan ser cobijadas a través de alguno de los mecanismos para operar bajo el
amparo de un titulo minero en la pequefa mineria.
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Finalmente, el articulo 327 de la Ley 1955 de 2020 abordd las condiciones para la
mineria de subsistencia, estableciendo los requisitos para la inscripcion de dichos
mineros y las causales de cancelacién y no inscripcién, asi como el seguimiento y
control a esta actividad. Para la inscripciéon de estos mineros por parte de los
alcaldes, desde el 31 de marzo de 2020 la ANM dispuso la plataforma Génesis https://
www.anm.gov.co/?g=genesis. A través de esta, se debe realizar la renovacién de la
inscripcion de los mineros de subsistencia, con el cumplimiento de los requisitos
mencionados dentro de los seis (6) meses siguientes.

Es importante resaltar que el MinEnergia actua como facilitador y las decisiones que
se tomen en estos procesos estan enmarcadas en la voluntad de las partes. En caso
de llegarse a acuerdo, las partes deberdan dar cumplimento a los requisitos
establecidos para la figura que hayan definido en aras de avanzar en el proceso de
formalizacién. Para esto, deberan iniciar el tramite respectivo ante la autoridad
minera, quien definird de fondo con base en los requisitos y condiciones establecidos
por el marco normativo.
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Consecuente con la normatividad expuesta, esta cartera ministerial resalta las
acciones realizadas y planteadas en las reuniones referenciadas en la respuesta de la
anterior pregunta. En estas jornadas, se expuso detalladamente las alternativas
juridicas de formalizacién para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, tales
como: Contrato de Concesién Minera, Cesién de Areas, Cesiéon de
Derechos, Contratos de Asociacion y Operacion, Areas de Reserva Especial,
Subcontratos, Subcontratos de Formalizacién Minera, Devolucion de Areas para la
Formalizacién Minera, Areas de Reserva para la Formalizacién, Solicitudes de
Formalizacion de Mineria tradicional (Art 325, Ley 1955 de 2019), Contrato de
Concesidén con Requisitos Diferenciales (Art 326, Ley 1955 de 2019).

Subcontrato de Formalizacién =1
Minera DECRETO 1949

= 36 DE NOVIEMBRE DE 2017

PARA EL
TRABAIO BAIO
EL AMPARO DE

UM TITULD

Devolucién de Areas para la
Formalizacion Minera

| Cuntr:m d‘;"ﬂﬁﬁ"_m P ART. 221 Y 25 DE LA

LEY 685 DE 2001

MECANISMOS ‘

Dichas herramientas buscan apoyar a los mineros no regularizados que se encuentran
desarrollando su actividad sobre areas ya concesionadas por la autoridad
competente. Con este marco, MinEnergia busca crear escenarios de dialogo
consensuado para los casos en los que exista superposiciones entre el titular y los
mineros no regularizados, con miras a promover un acuerdo y trabajar en las mismas
areas, sin violar los derechos que tienen los titulares mineros bajo un contrato de
concesioén minera.

Dado lo anterior, el 31 de julio de 2020, en el marco de un escenario de dialogo con la
empresa, donde también participé la Alcaldia, ART y ANM, MinEnergia hizo una
presentacion al titular —-Empresa sobre las diferentes alternativas juridicas existentes
para impulsar los procesos de formalizacién con operaciones mineras bajo el amparo
de un titulo. En respuesta, el titular-empresa manifesto, en forma verbal, su apoyo a
la decision que se tome para trabajar con las comunidades presentes en el territorio
de cara a la reconversion. De esta manera, se descarta la opcidén para llegar a un
acuerdo conforme al marco normativo socializado, puesto que no se contaba con la
voluntad del titular-empresa.

Posteriormente, en reunion en territorio con los mineros el 03 de marzo de 2021, este
Ministerio hace presencia y procede a dar a conocer nuevamente las herramientas
juridicas existentes y las condiciones para lograr acceder a ellas con miras a realizar
su actividad minera en el marco legal bajo el amparo de un titulo. Al respecto, los
representantes de la comunidad de El Alacran manifiestan que la empresa debe
presentarles una propuesta econdmica para que ellos abandonen el area y no
presentan interés en el marco normativo que se les expone.

Sobre este particular, vale anotar que, en el desarrollo del dialogo, la empresa y los
mineros expresaron que se podrian ver procesos de formalizacion. No obstante, las
comunidades de El Alacran expresaron que solo aceptarian procesos de formalizacion
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en la zona donde estan operando actualmente y, por su parte, la empresa sefialé que
la evaluacion de un proceso de formalizacion seria en otras areas distintas. Asi
mismo, la empresa reiterd apoyo a acciones de reconversion.

“Precise cudl es el estado actual del dialogo, y las etapas que estdan por surtirse,
precisando las fechas de las reuniones que estan por llevarse a cabo, si es del caso.”

En la actualidad, el dialogo se esta llevando a cabo a través de la Defensoria del
Pueblo, quien convoca a las entidades del sector para coordinar las acciones frente al
relacionamiento en territorio con la comunidad.

La siguiente reunién sera llevada a cabo en la semana del 13 al 15 de abril, dando
respuesta a uno de los compromisos adquiridos con la comunidad, donde se le
explicara a ésta la cronologia de la adquisicion del titulo minero por parte de la ANM.
Ademas, se programd junto con ellos una visita a territorio en la semana del 20 al 23
de abril (susceptible a cambios si el pico de la pandemia no ha sido controlado).

“Adicionalmente, atendiendo a que el Alcalde municipal de Puerto Libertador,
mediante oficio del 12 de agosto de 2020 informé que la comunidad de la vereda Mina
El Alacran se localiza a poco menos de media hora del casco urbano del municipio, y
pertenece al corregimiento San Juan de Asis, y que el centro poblado se encuentra
reconocido como vereda dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), con
un poblamiento iniciado hace cerca de 45 afhos, conformado aproximadamente por
211 viviendas, 232 familias, para un aproximado de 712 personas; le solicito indicar
segun informacion que posea el Ministerio, lo que indique el EOT municipal y
disposiciones de las autoridades ambientales, si conforme a lo sefalado en los
articulos 35 y 36 de la Ley 685 de 2001, parte o la totalidad de la vereda Mina el
Alacran se encuentra o no restringida para la actividad minera.”

Al respecto, es importante resaltar que esta cartera ministerial es rectora de politica
publica segun lo establecido en el Decreto 381 de 2012, y es la Agencia Nacional de
Mineria la autoridad minera concedente, que segun lo contemplado en el Decreto
4134 de 2011 establece:

(...)

1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su
exploracién y explotacién.

3. Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de
concesién y demds titulos mineros para la exploracidon y explotacién de
minerales de propiedad del Estado cuando le sea delegada.

(...)

6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacional.
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(...)

12. Promover la incorporacion de la actividad minera en los planes de
ordenamiento territorial.

(...) Negrilla fuera del texto.

De acuerdo a lo anterior, se dio traslado de la presente pregunta a la Agencia
Nacional de Mineria bajo radicado 2-2021-005953, para que en el marco de sus
competencias de la respuesta correspondiente.

Esperamos con lo anterior haber dado tramite a su solicitud y estaremos atentos a la
informacion que, en el marco de nuestras competencias, sea requerida.

Sin otro particular,

bl

SANDRA ROCIO SANDOVAL VALDERRAMA,
Viceministra de Minas

Documento firmado digitalmente amparado en las disposiciones referidas por la Ley
527 de 1999. Certificado Acreditado por Gestion de la Seguridad Electronica.
Acreditado ante la ONAC.

Radicado Padre: 1-2021-011777

Anexos: 1 Legajo

Copia a:

Agencia Nacional De Mineria - (juan.duran@anm.gov.co)

Elabord: SANDRA YANETH POSADA REY

Reviso: CAMILO ANDRES TOVAR PERILLA, SANDRA ROCIO SANDOVAL VALDERRAMA
Aprobd: SANDRA ROCIO SANDOVAL VALDERRAMA

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co °
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 1131 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 conazs 08
WWW.ITHNENergia. goveo

N


javascript:void(0)

		2021-04-13T23:25:21+0000
	Bogota DC
	Bogota DC




